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التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

تمهيد:
انطلاقــا مــن دور المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي وحرصــه علــى متابعــة قضايــا التنميــة 
الشــاملة لتحقيــق الأهــداف الوطنيــة، قــام المجلــس بإجــراء دراســة عــن واقــع القطــاع 
الزراعــي فــي المملكــة الأردنيــة الهاشــمية بعنــوان »التحديــث الاقتصــادي للزراعــة الأردنيــة: 
تحليــل للتحديــات واستشــراف فــرص التنميــة المســتدامة«، والتــي هدفــت الــى تقديــم 
تحلــيالًا معمقًًــا وموضوعيًًــا لواقــع القطــاع الزراعــي فــي الأردن، ورصــد وتحليــل التحديــات 
ــذ، بمــا يعــزز  ــة للتنفي ــة القابل ــات العملي القائمــة، وصــوالًا إلــى صياغــة حزمــة مــن التوصي
ــات واســتثمار الفــرص المتاحــة  ــه علــى مواجهــة التحدي ــة القطــاع واســتدامته وقدرت مرون

والتــي تدعــم مســاعي الأردن نحــو بنــاء قطــاع زراعــي مســتدام.

اعتمــدت هــذه الدراســة ضمــن منهجيتهــا علــى الدراســة التحليليــة، والرجــوع الــى التقاريــر 
الخبــراء  واستشــارة  المملكــة،  فــي  الزراعــة  واقــع  حــول  المنشــورة  والدوليــة  الوطنيــة 
والمتخصصين، واجراء مســح ميداني شــامل اســتجاب فيه أكثر من 170 خبيراًً من مختلف 
مكونــات القطــاع الزراعــي، اضافــة الــى تنظيــم المجلــس لجلســة حواريــة ضمــت أكثــر مــن 
40 مشــاركاًً مــن مختلــف الفئــات الممثلــة لهــذا القطــاع بشــقيه النباتــي والحيوانــي، حيــث 
أســفرت هــذه الجلســة عــن توافــق بيــن المشــاركين حــول الأولويــات والتوصيــات العمليــة 

التــي تعــزز مــن اســتدامة وتنافســية القطــاع الزراعــي فــي الاردن.

وفــي هــذا المقــام، فإننــي أتقــدم بخالــص الشــكر والتقديــر إلــى كل مــن ســاهم فــي 
إعــداد هــذه الدراســة، وأخــصّّ بالذكــر الدكتــور فاضــل الزعبــي علــى جهــوده المتميــزة فــي 
إدارة فريــق العمــل ومســاهمته الفاعلــة فــي إعــداد الدراســة، إلــى جانــب الفريــق البحثــي 
فــي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي. كمــا أتوجــه بالشــكر إلــى كافــة الخبــراء والمختصين 
فــي الشــأن الزراعــي علــى مشــاركتهم القيّّمــة واســتجابتهم للدراســة الاســتطلاعية، وإلى 
ممثلــي القطــاع الزراعــي الذيــن شــاركوا فــي الجلســة الحواريــة، لمــا قدمــوه مــن رؤى 

وأفــكار كان لهــا أثــر واضــح فــي نتائــج الدراســة.

رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي

الأستاذ الدكتور موسى شتيوي
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المقدمة:
انطلاقــاًً مــن دور المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
وبيتًًــا  للحكومــة،  المشــورة  يقــدم  استشــاري  كجهــاز 
فــي  العامــة  السياســات  حــول  المجتمعــي  للحــوار 
والرؤيــة  العلمــي  الدليــل  إلــى  المســتندة  الأردن، 
العلاقــة،  ذات  الأطــراف  مختلــف  بيــن  التوافقيــة 
ــة الشــاملة  ــا التنمي وفــي إطــار التزامــه بمتابعــة قضاي
دراســة  المجلــس  أعــ�دََّ  الوطنيــة،  الأهــداف  لتحقيــق 
الأردنيــة:  للزراعــة  الاقتصــادي  التحديــث   بعنــوان: 
التنميــة  فــرص  واستشــراف  للتحديــات  تحليــل 
المســتدامة. وقدمــت هــذه الدراســة قــراءة معمقــة 
وموضوعيــة للقطــاع الزراعــي وذلــك بهــدف الوصــول 
ــاء  ــق الخاصــة بالقطــاع والبن الــى تحديــث خارطــة الطري
علــى الإنجــازات المحققــة ومعالجــة التحديــات القائمــة، 
تُُســهم فــي  وصياغــة توصيــات عمليــة وموضوعيــة 
تدعــم  للتنفيــذ،  وقابلــة  متوازنــة  سياســات  بلــورة 
مســاعي الأردن نحــو بنــاء قطــاع زراعــي أكثــر مرونــة 
واســتدامة، وقــادر علــى مواجهــة التحديــات واســتثمار 
الاســتعدادات  مــع  تماشــياًً  الناشــئة، وذلــك  الفــرص 
الجاريــة لإطلاق المرحلــة الثانيــة مــن البرنامــج التنفيــذي 
 .)2026-2029( للفتــرة  الاقتصــادي  التحديــث  لرؤيــة 

أولًاً: أهمية الدراسة:

القطــاع  كــون  مــن  أهميتهــا  الدراســة  هــذه  تكتســب 
الزراعــي يشــكل ركيــزة أساســية للاقتصــاد الوطنــي، 
ممــا يؤكــد الــدور الحيــوي الــذي يضطلــع بــه فــي التنميــة 
القطــاع  ســاهم  فقــد  والاجتماعيــة.  الاقتصاديــة 
الزراعــي بنســبة %5.8 فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
لعــام 2024، وبقيمــة مضافــة تجــاوزت 1.9 مليــار دينــار. 
كمــا شــهدت صادراتــه نمــوًًا ملحوظًًــا بنســبة %91 بيــن 
مليــار  نحــو 1.33  إلــى  لتصــل  عامــي 2020 و2024، 
المنتجــات  وتنافســية  جــودة  يعكــس  مــا  وهــو  دينــار، 
تحقيــق  مــن  القطــاع  ويقــرب  الأردنيــة،  الزراعيــة 

مســتهدفات رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي تهــدف 
إلــى جعلــه قطاعًًــا إنتاجيًًــا رائــدًًا فــي مجــالات النمــو 
والتشــغيل والصــادرات. وترتبــط منتجــات القطــاع بنحــو 
ًـا، مــا يعــزز أهميتــه فــي دعــم النمــو  39 قطاعًًــا اقتصادي�

المســتدامة. والتنميــة 

ثانياًً: منهجية الدراسة:

 NOISE التحليليــة  المنهجيــة  علــى  الدراســة  اعتمــدت 
القــوة،  نقــاط  التحســينات،  الفــرص،  )الاحتياجــات، 
التاريخــي للمشــكلات  التطــور  الاســتثناءات(، لتقييــم 
والتحديات التي واجهها القطاع الزراعي منذ ســتينيات 
القــرن الماضــي وحتــى الوقــت الراهــن، واستشــراف 
آفــاق التطــور المســتقبلية. فقــد ركــز البعــد التاريخــي 
علــى مراجعــة تطــورات القطــاع وربطهــا بالواقــع الحالي 
التحديــات  مبــرزًًا  موثقــة،  وأرقــام  بيانــات  خلال  مــن 
البنيويــة مثــل فجــوات الحوكمــة والتنظيــم والتمويــل 
والتكنولوجيــا والعدالــة الســوقية. فــي حيــن ركــز البعــد 
الناشــئة، بمــا  الفــرص  الاستشــرافي علــى اســتثمار 
فــي ذلــك التوســع فــي الرقمنــة، واســتخدام التقنيــات 
الصناعــات  وتعزيــز  الزراعــة،  فــي  والذكيــة  الحديثــة 
الزراعيــة والغذائيــة، وتعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 

تقديــم الخدمــات الزراعيــة.

كمــا شــملت الدراســة اســتطلاعًًا ميدانيًًــا لعينــة ضمــت 
وأكاديمييــن  وخبــراء  مســتثمرين  مــن  شــخص   170
وصنــاع قــرار وعــدد مــن العامليــن فــي القطــاع الزراعي. 
الاقتصــادي  المجلــس  قــام  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
والاجتماعــي بتنظيــم جلســة حواريــة شــارك فيهــا أكثــر 
مــن 40 شــخصًًا مــن مختلــف الفئــات الممثلــة للقطــاع 
الزراعــي بشــقيه النباتــي والحيوانــي، بمــا فــي ذلــك 
والاتحــادات  الأردنييــن،  للمزارعيــن  العــام  الاتحــاد 
والجمعيــات الزراعيــة النوعيــة الإنتاجيــة والتســويقية، 
القطــاع،  فــي  والمســتثمرين  الشــركات  مــن  وعــدد 
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بالشــأن  مختصيــن  وأكاديمييــن  خبــراء  إلــى  إضافــة 
الزراعي، حيث هدفت الجلســة إلى مناقشــة التحديات 
مــن  القطــاع  فــي  المتاحــة  والامكانيــات  والفــرص 
قبــل ممثلــي القطــاع. وقــد توافــق المجتمعــون علــى 
تنفيذهــا.  وأولويــات  وتوصياتهــا  الدراســة  مخرجــات 
واســتندت الدراســة أيضًًــا إلــى مصــادر رســمية أردنيــة 
ودوليــة، منهــا تقاريــر وزارة الزراعــة، والبنــك الدولــي، 
والبنــك المركــزي الأردنــي، ودائــرة الإحصــاءات العامــة، 
والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي، ومنظمة الأغذية 
للبيئــة،  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  )الفــاو(،  والزراعــة 
ــا  ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، بمــا يوفــر إطــارًًا علميًً وهيئ

متينًًــا لتحليــل البيانــات واســتنتاج التوصيــات. 
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الفصل الأول

أهمية القطاع الزراعي
فــي الاقتصــاد الأردنــي

Economic & Social Council of Jordan
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ــر القطــاع الزراعــي مــن القطاعــات الرئيســية فــي  يعتب
الأردن، حيــث تلعــب الزراعــة دوراًً هامــاًً فــي التنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ونظــراًً لأهميــة القطــاع فقــد 
تــم اعتبــاره واحــداًً مــن أهــم محــركات النمــو فــي رؤيــة 
إنتاجــي  كقطــاع   2023-2033 الاقتصــادي  التحديــث 
عــام  وفــي  والصــادرات1.  والتشــغيل  للنمــو  مولّّــد 
2024 ســاهم القطــاع الزراعــي فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي بنســبة %5.8، حيــث بلغــت القيمــة المضافة 
القطــاع  ويتكــون  دينــار.  مليــار   1.9 مــن  أكثــر  للقطــاع 
النباتــي  الإنتــاج  قطــاع  مــن  الأردن  فــي  الزراعــي 
وقطــاع الإنتــاج الحيوانــي، حيــث يســاهم قطــاع الإنتــاج 
النباتــي بالحصــة الأكبــر فــي القطــاع الزراعــي بنســبة 
72.7% مــن إجمالــي القطــاع، فــي حيــن بلغــت نســبة 
مســاهمة قطــاع الإنتــاج الحيوانــي حوالــي 27.3% مــن 
القيمــة المضافــة لقطــاع الزراعــة. مــع الإشــارة الــى أن 
نشــاط الإنتــاج النباتــي يشــتمل علــى زراعــة المحاصيــل 
الحقليــة والخضــراوات والفواكــه والغــرََاس أو المشــاتل 
التابعــة  الأخــرى  الثانويــة  الأنشــطة  إلــى  بالإضافــة 
لهــا، فــي حيــن يشــتمل نشــاط الإنتــاج الحيوانــي علــى 
إنتــاج  إلــى  بالإضافــة  الحيوانــات  أعــداد  فــي  الزيــادة 
الحليــب والبيــض والصــوف والســماد العضــوي وإنتــاج 
الثانــوي  الإنتــاج  الــى  بالإضافــة  والنحــل،  الأســماك 
للحيوانــات مثــل الألبــان والأغنــام والأجبــان.2 وفيمــا 
يتعلــق بالأهميــة النســبية للقطــاع الزراعــي فــي الناتــج 
المحلــي الإجمالــي الأردنــي مقارنــة ببقيــة القطاعــات 
الاقتصاديــة، يظهــر الشــكل التالــي رقــم )1( أن قطــاع 
الزراعــة والغابــات وصيــد الأســماك تفــوق علــى عــدة 
قطاعات اقتصادية مثل قطاع الصناعات الاســتخراجية 
وقطــاع   ،)2.1%( والميــاه  الكهربــاء  وقطــاع   ،)3.1%(

1	 وثيقة رؤية التحديث الاقتصادي 2033-2023، ص:36-37

2	 دائرة الإحصاءات العامة، دراسة عن أهمية القطاع الزراعي في النشاط 
الاقتصادي الكلي ومساهمة القطاعات الفرعية في التشابكات الأمامية 

والخلفية،2025، ص:4.

يعكــس  الــذي  الأمــر   ،)3.2%( والتشــييد  الإنشــاءات 
أهميــة الزراعــة فــي تحقيــق الأمــن الغذائــي، وتوفيــر 
والمســاهمة  الريفيــة،  المناطــق  فــي  العمــل  فــرص 
فــي تخفيــض عجــز الميــزان التجــاري مــن خلال صــادرات 

زراعيــة متناميــة.

 المصدر: البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024

وقــد أدى ارتفــاع نســبة التحضّّــر مقابــل انكمــاش عــدد 
واجتماعيــة  ديموغرافيــة  تغيّّــرات  إلــى  الريــف  ســكان 
عميقة، انعكســت بشــكل مباشــر على القطاع الزراعي، 
الــذي يُُشــكّّل العمــود الفقــري للتنميــة الريفيــة. فقــد 
باتــت النســبة الأكبــر مــن الســكان تتركــز فــي المــدن، 
مــا أدى إلــى ضعــف القــوى العاملــة الريفيــة، وقلّّــة 
الاســتثمارات  وتراجــع  الزراعيــة،  بالأنشــطة  الاهتمــام 
فــي البنيــة التحتيــة والخدمــات الداعمــة فــي المناطــق 

الريفيــة.

وقــد ســاهم هــذا التحــول الســكاني أيضًًــا فــي تهميش 
التنميــة الريفيــة ضمــن السياســات الوطنيــة، رغــم أن 
التنميــة الريفيــة بطبيعتهــا تعتمــد اعتمــادًًا شــبه كلــي 
فــرص  توفيــر  فــي  ســواء  الزراعــي،  القطــاع  علــى 
العمــل، أو فــي تحســين ســبل العيــش، أو فــي دعــم 
بيــن  الفجــوة  تزايــد  ومــع  المحلــي.  الغذائــي  الأمــن 
يتمثــل  أصبــح هنــاك خطــر حقيقــي  والحضــر،  الريــف 
فــي تفريــغ الريــف مــن ســكانه المنتجيــن، وتــآكل قاعــدة 
الإنتــاج الزراعــي، وضعــف الاســتقرار المجتمعــي فــي 

تلــك المناطــق.
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 يلامجلاا يلحملا جتانلا يف ةیداصتقلاا تاعاطقلل ةیبسنلا ةیمهلأا )1( مقر لكشلا
)%( 2024 يقیقحلا
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ا لمصدر: احصائيات منظمة الاغذية والزراعة
(FAO)، www.fao.org/statistics

إن معالجــة هــذه الإشــكالية تتطلــب إعــادة إحياء مفهوم 
التنميــة الريفيــة المتكاملــة، مــن خلال الاســتثمار فــي 
بمشــاريع  وربطهــا  للتنميــة،  رئيســي  كمدخــل  الزراعــة 
البنيــة التحتيــة، والتعليــم التقنــي، والتصنيــع الزراعــي، 
وخلــق فــرص اقتصاديــة محليــة تُُعيــد جــذب الشــباب 
إلــى الريــف، وتحفّّــز المجتمعــات المحليــة علــى البقــاء، 
الاقتصــاد  دورة  فــي  الفاعلــة  والمشــاركة  والإنتــاج، 

الوطنــي.

1-1 تشابك القطاع الزراعي مع القطاعات 
الاقتصادية الأخرى

يتشــابك القطــاع الزراعــي مــع القطاعــات الاقتصاديــة 
توفيــر  عــن  المســؤول  القطــاع  باعتبــاره  الأخــرى3، 
المــوارد الأوليــة للعديــد مــن الصناعــات والقطاعــات 
الأخــرى، حيــث يقــوم قطــاع الزراعــة بشــراء المــدخلات 

3	 دائــرة الإحصــاءات العامــة، دراســة عــن أهميــة القطــاع الزراعــي فــي النشــاط 
الاقتصــادي الكلــي ومســاهمة القطاعــات الفرعيــة فــي التشــابكات الأماميــة 

ــة،2025، بتصــرف. والخلفي

فــي صــورة  يبيعهــا  وينتــج مخرجــات  للإنتــاج  اللازمــة 
نهائيــة  ســلع  أو  الإنتاجيــة  للقطاعــات  وســيطة  ســلع 
القطاعــات الاقتصاديــة  القطاعــات. وتقســم  لبعــض 
التــي تتعامــل مــع منتجــات القطــاع الزراعــي الــى مــا 

يلــي:

القطــاع  لمنتجــات  مســتخدمة  اقتصاديــة  1.	قطاعــات 
الزراعي وتشــمل 39 قطاعًًا اقتصاديًًا من أصل أربعين 
قطاعًًــا تســتخدم منتجــات القطــاع الزراعــي كمــواد أوليــة 
 10 أبــرز  أن  إلــى  البيانــات  وتشــير  إنتــاج.  ومــدخلات 
قطاعــات اقتصاديــة مســتخدمة لإنتــاج القطــاع الزراعي 
هــي: قطــاع صناعــة تجهيــز وحفــظ اللحــوم والأســماك 
وبنســبة 16.7%، وقطــاع صناعــة المنتجــات الغذائيــة 
الأخــرى بنســبة 9.0%، وقطــاع الإنتــاج الحيواني بنســبة 
والشــراب  الطعــام  تقديــم  خدمــات  وقطــاع   ،%4.7
بنســبة 2.0%، وقطــاع خدمــات الإقامــة بنســبة %1.3 
وقطــاع الإدارة العامــة والدفــاع والضمــان الاجتماعــي 
بنســبة 0.9% وقطــاع الإنتــاج النباتــي بنســبة %0.8، 
وقطــاع صناعــة منتجــات المخابــز بنســبة 0.4%، وقطــاع 
الأنشــطة العقاريــة وقطــاع صناعــة المشــروبات والتبــغ 

بنفــس النســبة %0.1.
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)%( مادختسلاا ةبسنو يعارزلا عاطقلا تاجتنمل ةمدختسملا ةیداصتقلاا تاعاطقلا زربأ )3( مقر لكشلا 

ا لمصــدر: دائــرة الإحصــاءات العامــة، دراســة »أهميــة القطــاع 
ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 
والخلفيــة«،  الأماميــة  التشــابكات  فــي  الفرعيــة  القطاعــات 

ص:18  ،2025



12

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

الإنتــاج  لمســتلزمات  مــزودة  اقتصاديــة  2.	قطاعــات 
إلــى القطــاع الزراعــي، وتشــمل 38 قطاعًًــا اقتصاديًًــا 
مــن أصــل 40 قطاعًًــا يــزوّّد قطــاع الزراعــة بمســتلزمات 
أن  الــى  البيانــات  وتشــير  الإنتــاج.  ومــدخلات  الإنتــاج 
أبــرز 10 قطاعــات تــزود القطــاع الزراعــي بمســتلزمات 
الإنتــاج هــي: قطــاع صناعــة المنتجــات الغذائيــة الأخــرى 
بنســبة 7.6%، وقطــاع الإنتــاج الحيوانــي 4.4%، وقطاع 
 ،%1.0 الإنشــاءات  وقطــاع   ،%1.1 النباتــي  الإنتــاج 
وقطــاع تجــارة الجملــة 0.9%، وقطــاع إمــدادات الكهربــاء 

والغــاز %0.7.
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مادختسلاا ةبسنو ةعارزلا عاطق ىلإ جاتنلاا تامزلتسمل ةدوزملا ةیداصتقلاا تاعاطقلا زربأ )4( مقر لكشلا 

المصــدر: دائــرة الإحصــاءات العامــة، دراســة »أهميــة القطــاع 
ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 
والخلفيــة«،  الأماميــة  التشــابكات  فــي  الفرعيــة  القطاعــات 

ص:24  ،2025

شــهد  التــي  المهمــة  الانتــاج  مــدخلات  بيــن  ومــن 
اســتخدام الأســمدة تطــورًًا كبيــرًًا عبــر العقــود، خاصــة 
تلــك التــي تحتــوي علــى العناصــر الثلاثــة الأساســية 
 ،)P( والفوســفور ،)N( لنمــو النبــات هــي النيتروجيــن
بمصطلــح  اختصــارًًا  والمعروفــة   ،)K( والبوتاســيوم 
تحســين  فــي  التطــور  هــذا  أســهم  وقــد   .)NPK(
ــة وجودتهــا بشــكل ملحــوظ،  ــل الزراعي ــة المحاصي إنتاجي
وتقنيــات  الكيميائــي،  التركيــب  تطــور  مــع  ســيما  لا 
التــي  الذكيــة  الحديثــة، وأســاليب الإضافــة  التســميد 
تراعــي احتياجــات النبــات والتربــة والبيئــة. ويُُعــد قطــاع 
الزراعــي، وفــي مقدمتــه قطــاع  مســتلزمات الإنتــاج 
الأســمدة والمخصّّبــات الزراعيــة، مــن الركائــز الحيويــة 
بشــكل  يُُؤثــر  إذ  الغذائــي،  الأمــن  منظومــة  فــي 

الزراعــة واســتدامة الإنتــاج. كمــا  مباشــر علــى كفــاءة 
وأســعار  عاليــة  بجــودة  الإنتــاج  مســتلزمات  توافــر  أن 
مناســبة يُُمثــل عــامالًا حاســمًًا فــي تمكيــن المزارعيــن 
مــن مواصلــة النشــاط الزراعــي، ومواجهــة التحديــات 
المتزايــدة المرتبطــة بتغيــر المنــاخ وشــح المــوارد. لذلــك، 
فــإن دعــم هــذا القطــاع وتحديثــه يشــكل أولويــة فــي أي 
اســتراتيجية زراعيــة تنمويــة تهــدف إلــى تحقيــق الاكتفاء 

الزراعــي. للمنتــج  التنافســية  القــدرة  الذاتــي ورفــع 
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نطلاب ةیئاذغلا رصانعلا يف ةدمسلأا كلاهتسا )5( مقر لكشلا

Nutrient potash K2O Nutrient phosphate P2O5 Nutrient nitrogen N

2-1 الأهمية الكلية لقطاع الزراعة

مــن  الزراعــة  لقطــاع  الكليــة  ب الأهميــة  يتعلــق  وفيمــا 
زيــادة  أن  تبيــن  والأماميــة،4  الخلفيــة  الروابــط  خلال 
قطــاع الزراعــة )النباتــي والحيوانــي( بمقــدار دينــار واحــد 
المنتجــة  الاقتصاديــة  القطاعــات  إنتــاج  زيــادة  يتطلــب 
لمســتلزمات الإنتــاج بمقــدار دينــار وخمســة عشــر قرشًًــا، 
أي بنســبة )%15.8( للقطاعــات الاقتصاديــة. أمــا فيمــا 
يتعلــق بأهميــة قطــاع الزراعــة فــي الروابــط الأماميــة 
بمقــدار  الاقتصاديــة  القطاعــات  إنتــاج  زيــادة  أن  تبيــن 
الحيوانــي  زيــادة منتجــات الإنتــاج  دينــار واحــد يتطلــب 
والنباتــي بمقــدار دينــار وســبعة وســبعين قرشًًــا بنســبة 
)%7.7(. كمــا قُُــدر أثــر قطــاع الزراعــة علــى القطاعــات 

4	 دائرة الإحصاءات العامة، دراسة عن أهمية القطاع الزراعي في النشاط 
الاقتصادي الكلي ومساهمة القطاعات الفرعية في التشابكات الأمامية 

والخلفية،2025، ص:34-33.
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القطاعــات  مجمــل  مــن   )1.23( بحوالــي  الاقتصاديــة 
والأماميــة،  الخلفيــة  الروابــط  خلال  مــن  الاقتصاديــة 
حيــث أن زيــادة الإنتــاج الزراعــي بمقــدار دينــار واحــد يؤدي 
إلــى الزيــادة فــي إنتــاج القطاعــات الاقتصاديــة المنتجــة 
مــن  الطلــب  خلــق  أو  الزراعــي  الإنتــاج  لمســتلزمات 
خلال الروابــط الخلفيــة بمقــدار دينــار وثلاثــة وعشــرين 
الاقتصاديــة،  للقطاعــات   )23.5%( بنســبة  أي  قرشًًــا 
ــر  ــاج الزراعــي فــي توفي ومــن جهــة أخــرى يســاهم الإنت
الأخــرى  الاقتصاديــة  للأنشــطة  الإنتــاج  مســتلزمات 
وخاصــة الصناعــات الغذائيــة والمطاعــم وتجــارة الجملــة 
والتجزئــة )زيــادة العــرض مــن خلال الروابــط الأماميــة(.

3-1 درجة الاكتفاء الذاتي من المنتجات الزراعية:

وفيمــا يتعلــق بدرجــة الاكتفــاء الذاتــي مــن المنتجــات 
الزراعيــة فــي الأردن5، يظهــر الشــكل رقــم )6( واقــع 
الاكتفــاء الذاتــي فــي الأردن مــن مجموعــة مختــارة مــن 
ــا  الســلع الزراعيــة الحيوانيــة والنباتيــة، حيــث يََظهــر تباينًً
ــا وتلــك  ــا بيــن المنتجــات التــي يتــم إنتاجهــا محليًً واضحًً
التــي لا يــزال الاعتمــاد فيهــا كليًًــا علــى الاســتيراد مــن 
الخــارج. ويمكــن تصنيــف المنتجــات الزراعيــة إلــى ثلاث 

فئــات رئيســية مــن حيــث نســبة الاكتفــاء الذاتــي:

1.	منتجــات تجــاوزت نســبة الاكتفــاء الذاتــي، وتشــمل 
 ،)104%( الزيتــون  زيــت   ،)108%( البيــض  مــن  كالًا 
الزيتــون المحفــوظ )%106(، الزيتــون )%101(، الماعــز 
هــذا  ويُُشــير   .)100%( الطــازج  والحليــب   ،)100%(
ًـا بكميــات  الوضــع إلــى أن هــذه الســلع يتــم إنتاجهــا محلي�
تفــوق أو تغطــي كامــل الطلــب المحلــي، بــل وتُُوفــر 
فائضًًــا للتصديــر أو التخزيــن الاســتراتيجي. ويمثــل هــذا 
ًـا علــى قــدرة الإنتــاج الوطنــي علــى تلبيــة  مؤشــراًً إيجابي�
الغذائــي فــي ســلع  المحلــي وتعزيــز الأمــن  الطلــب 

5	 دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الاحصائي السنوي، 2023، بتصرف.

مختــارة، خاصــة فــي قطــاع الإنتــاج الحيوانــي والزيتــون.

2.	منتجــات قريبــة مــن تحقيــق الاكتفاء الذاتي، وتشــمل 
 ،)82%( الدجــاج  لحــوم   ،)94%( البطاطــا  مــن  كل 
الليمــون )%71(، والبرتقــال )%65(، وهــي منتجــات 
يمكــن تطويرهــا للوصــول إلــى الاكتفــاء الكامــل مــن 
للمزارعيــن  الحوافــز  وتوفيــر  الإنتاجيــة  تحســين  خلال 
والمربيــن. هــذه الســلع تمثــل فرصــة واعــدة لسياســات 
الاعتمــاد  وتخفيــف  للــواردات  التدريجــي  الاســتبدال 

علــى الخــارج.

حيــث  المتدنــي،  الذاتــي  الاكتفــاء  ذات  3.	منتجــات 
النظــام  فــي  رئيســية  ســلعًًا  الفئــة  هــذه  تشــمل 
 ،)0%( الجافــة  الفاصوليــاء  مثــل:  الأردنــي  الغذائــي 
 ،)5%( العــدس  منهمــا،  لــكل   )2%( والشــعير  القمــح 
الحمص )%18(، لحوم الأبقار )%8(، الأســماك )7%(، 
الكبيــر علــى  اعتمــاد الأردن  عــن  الــذي يكشــف  الأمــر 
اســتيراد ســلع اســتراتيجية وأساســية، وهــو مــا يعــرض 
الاقتصــاد الوطنــي لتحديــات تقلــب الأســعار جــراء عــدم 
اســتقرار الأســواق العالميــة وضعــف سلاســل التوريــد، 
حيــث تبــرز الحاجــة هنــا لوضــع خطــط طويلــة الأمــد لتعزيــز 
الأمــن الغذائــي بــأن تُُعطــى الأولويــة فــي السياســات 
الغذائيــة  الأهميــة  للســلع ذات  المســتقبلية  الزراعيــة 
المرتفعــة ونســب الاكتفــاء المنخفضــة، لتعزيــز المرونــة 

الاقتصاديــة والغذائيــة فــي مواجهــة الأزمــات.
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الاحصائــي  الكتــاب  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  المصــدر: 
.85 صفحــة   2023 الســنوي 
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ندرلاا يف بوبحلل يلامجلإا جاتنلإا )7( مقر لكشلا 

 نطلاب جاتنلاا راتكھ داصحلا ةحاسم

ا لمصدر: احصائيات منظمة الاغذية والزراعة
(FAO)، www.fao.org/statistics

4-1 الأداء التصديري للقطاع الزراعي:

الزراعــي6،  للقطــاع  التصديــري  بــالأداء  يتعلــق  وفيمــا 
فــإن الصــادرات الزراعيــة والمــواد الغذائيــة قــد شــهدت 
نمــوًًا ملحوظًًــا خلال الفتــرة 2020–2024، إذ ارتفعــت 
مــن 695.8 مليــون دينــار فــي عــام 2020 إلــى نحــو 
1.33 مليــار دينــار فــي عــام 2024، محققــة نســبة نمــو 
تجــاوزت %91. ويُُعََــد هــذا الأداء انعكاسًًــا لنجــاح الجهــود 
التصديريــة  القاعــدة  المبذولــة فــي توســيع  الوطنيــة 
وتنويــع الأســواق الخارجيــة للمنتجــات الزراعيــة الأردنيــة، 
الهــدف  تحقيــق  مــن  القطــاع  يقــرّّب  الــذي  الأمــر 
الاســتراتيجي المنصــوص عليــه فــي رؤيــة التحديــث 
الاقتصــادي فــي وقــت قياســي، والمتمثــل بتحقيــق 
دينــار  مليــار   1.6 إلــى  تصــل  زراعيــة  صــادرات  قيمــة 
بحلــول عــام 2033، حيــث تعــد الفجــوة المتبقيــة لتحقيــق 
هــذا الهــدف محــدودة نســبيًًا وهــي بنحــو 270 مليــون 
دينــار، ويمكــن ســدها خلال فتــرة زمنيــة قصيــرة مــن 
خلال تحقيــق المعاييــر التصديريــة، وتنويــع الأســواق. 
وتظهــر البيانــات أن صــادرات المملكــة مــن المنتجــات 

6	 البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024 بتصرف.
 دائرة الإحصاءات العامة، بيانات التجارة الخارجية، بتصرف.

ــا مــن 292.6 مليــون دينــار  النباتيــة قــد تضاعفــت تقريبًً
الســنوات  الفتــرة  خلال  دينــار  مليــون   606.1 إلــى 
الخمــس الماضيــة، ممــا يشــير إلــى جــودة وتنافســية 
المحاصيــل الزراعيــة الأردنيــة وعلــى رأســها الخضــروات 
والفواكــه. فــي حيــن نمــت صــادرات الحيوانــات الحيــة 
 175.4 مــن  لترتفــع   ،53% تقــارب  بنســبة  ومنتجاتهــا 
مليــون دينــار إلــى 268.6 مليــون دينــار، ممــا يــدل علــى 
تحســن الإنتــاج الحيوانــي وتطــور قدراتــه التســويقية.
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2024-2020 ةرتفلا للاخ ةیعارزلا ندرلاا تارداص )8( مقر لكشلا

 نوتیزلا تیز اھیف امب ،ةیتابنلا تاجتنملا تارداص ةیناویحلا تاجتنملاو ةیحلا تاناویحلا تارداص )ةیتابنلاو ةیناویحلا( ةیلكلا ةیعارزلا تارداصلا

المصدر: البنك المركزي الأردني، التقرير السنوي 2024

مــن  القطــاع  ومســتوردات  بصــادرات  يتعلــق  وفيمــا 
الخضــار والفواكــه7، فقــد بلــغ مجمــوع صــادرات المملكــة 
 )587( حوالــي   2024 لعــام  والفواكــه  الخضــار  مــن 
ألــف طــن وبزيــادة قدرهــا %12 مقارنــة بعــام 2023، 
وبواقــع )406( ألــف طــن مــن الخضــروات و)181( ألــف 
طــن مــن الفواكــه. ففــي الوقــت الــذي ســجلت فيــه 
ــذ  الصــادرات مــن الخضــار والفواكــه ترجعــاًً مســتمراًً من
زيــادة  اول  أن  إلّاّ  العــام 2020،  وحتــى  العــام 2015 
ــة  ســجلت لهــا بنســبة %14.4 فــي العــام 2021 مقارن
مــع العــام 2020 وســجلت زيــادة اخــرى فــي عــام 2023 
مقارنــة مــع العــام 2022 بلغــت %14، وزيــادة فــي عــام 
2024 قدرهــا %12 مقارنــة بعــام 2023. وقــد ارتفعــت 
الصــادرات مــن الفواكــه مــن )110( الــى )181( ألــف 
طــن خلال الفتــرة مــن عــام 2024-2020 فيمــا ارتفعــت 

7	 وزارة الزراعة الاردنية، مديرية التسويق الزراعي والتجارة الخارجية.
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ايضــا صــادرات الخضــار لنفــس الفتــرة مــن )305( الــى 
)406( ألــف طــن.

ــة الأســواق  ــج العربــي علــى مرتب وحافظــت دول الخلي
التقليديــة للصــادرات الزراعيــة بنســبة بلغــت %86 مــن 
مجمــوع الصــادرات. حيــث تجــاوزت كميــة الصــادرات مــن 
ــة الســعودية حاجــز )147(  الخضــار الــى المملكــة العربي
ألــف   )82( بحوالــي  الكويــت  دولــة  تلتهــا  طــن،  ألــف 
طــن، ثــم دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بحوالــي )38( 
ألــف طــن، ثــم مملكــة البحريــن بحوالــي )33( ألــف طــن، 
ودولــة قطــر )29( ألــف طــن ثــم عمــان )24( ألــف طــن، 
لبنــان )5( ألــف طــن، والعــراق بحوالــي )3.5( ألــف طــن. 
فــي حيــن تجــاوزت صــادرات المملكــة مــن الفواكــه الــى 
ألــف   )72( بلغــت  حيــث  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
طــن، تليهــا كل مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
بحوالــي )24( ألــف طــن، والكويــت بحوالــي )23( ألــف 
طــن، وقطــر بحوالــي )14( ألــف طــن، والعــراق )13( 
ألــف طــن، وســلطنة عمــان )10( الاف طــن، والبحريــن 
)8( ألاف طــن، ولبنــان )5( الاف طــن، ومصــر )2.6( 

ألــف طــن، وســوريا )830( ـطـن.

وبلغــت نســبة الصــادرات مــن الخضــار والفواكــه لــدول 
الخليــج العربــي خلال الأعــوام الأربعــة الأخيــرة )-2019

بينمــا  الصــادرات،  إجمالــي  مــن   )90%( نحــو   )2022
انخفضــت فــي العــام 2023 الــى نحــو )%87( و )86 
%( عــام 2024 وجــاء هــذا الانخفــاض بســبب الزيــادة 
الرغــم  وعلــى  أخــرى،  اســواق  الــى  الصــادرات  فــي 
مــن هــذا الانخفــاض الا انهــا حافظــت علــى موقعهــا 
كمقصــد رئيــس للصــادرات الأردنيــة. كمــا لوحــظ زيــادة 
نســبة الصــادرات للســوق اللبنانــي والمصــري وخاصــة 
بلغــت )%188( عــام  زيــادة  اللبنانــي بنســبة  الســوق 
2023 مقارنــة مــع العــام 2022 ونســبة زيــادة مقدارهــا 
)85 %( عــام 2024 مقارنــة مــع عــام 2023 . وعلــى 
الرغــم مــن فتــح معبــر جابــر عــام 2021 الا أن الصــادرات 
الــى ســوريا بقيــت متواضعــة ولــم تتعــدى 388 طــن 
عــام 2023 ولكــن مــع تغيــر النظــام فقــد زادت كميــة 
الصــادرات لتصــل الــى 1256 طــن. وتعتبــر الســعودية 

تليهــا  الأردنيــة  والفواكــه  للخضــار  المســتوردين  اكبــر 
الكويــت والإمــارات وقطــر والبحريــن وســلطنة عمــان 
الســعودية  صــادرات  زادت  حيــث  التوالــي،  علــى 
فيمــا   2017 العــام  مــع  مقارنــة   2021 العــام  فــي 
عــادت للانخفــاض قلــيلا فــي العاميــن 2022&2023 
بســبب شــهادات المطابقــة التــي فرضتهــا الســلطات 
العــام  وفــي  الزراعيــة،  الصــادرات  علــى  الســعودية 
2024 ارتفعــت بشــكل ملحــوظ وبزيــادة نســبتها )41 %( 
مقارنــة مــع العــام 2023 .كمــا بــدأت الصــادرات الأردنية 
 2017 العــام  منــذ  بالانخفــاض  الامــارات  دول  الــى 
حتــى بلغــت نحــو )56( ألــف طــن عــام 2023 مقارنــة 
حوالــي  بلــغ  بانخفــاض  عــام 2017  طــن  ألــف   )123(
%55، ويعــود ذلــك الــى طلــب دولــة الامــارات بفحــص 
التكاليــف  لزيــادة  أدى  ممــا  صنــف  لــكل  المتبقيــات 
وبالتالــي تناقــص الكميــات كمــا أن دخــول المنتجــات 
الإيرانيــة الــى الســوق الإماراتــي قــد  أثــر علــى حصــة 
العــام  وفــي  هنــاك،  المصــدرة  الاردنيــة  المنتجــات 
2024 زادت الكميــات قلــيلا وبنســبة حوالــي )11%( 

مقارنــة مــع العــام 2023 .

 )10%( بنســبة  الكويــت  الــى  الصــادرات  وانخفضــت 
أن  كمــا  العــام 2017،  مــع  العــام 2023  عنــد مقارنــة 
الكميــات انخفضــت وبنســبة حوالــي )%14( فــي العــام 
2024 مقارنــة مــع العــام 2023. فــي حيــن انخفضــت 
عنــد   )39%( بنســبة  عمــان  ســلطنة  الــى  الصــادرات 
مقارنــة العــام 2023 مــع العــام 2017، وفــي العــام 
2024 زادت الكميــات المصــدرة بنســبة )12 %( مقارنــة 
مــع العــام 2023. أمــا بالنســبة للســوق القطــري، فقــد 
فقــدت الصــادرات الأردنيــة نحــو 90 ألــف طــن ســنوياًً 
مــن الخضــار والفواكــه التــي كانــت تتجــه لدولــة قطــر 
فــي العاميــن )2015 و201 6(، وســاهم إعــادة فتــح 
المعبــر الحــدودي البــري بيــن الســعودية وقطــر بانتعــاش 
الصــادرات الزراعيــة لقطر، وفــي العام 2024 انخفضت 
الكميــات المصــدرة بنســبة حوالــي )8 %( مقارنــة مــع 

العــام 2023.
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للخضــار  المســتوردة  الــدول  بقيــة  يخــص  وفيمــا 
الأردنيــة  الصــادرات  زادت  فقــد  الأردنيــة،  والفواكــه 
الــى الــدول الاوروبيــة بنســبة )%32( علــى الرغــم مــن 
اســتمرار اغلاقــات الحــدود الشــمالية خلال العــام 2024 
حيــث كانــت اغلــب الصــادرات عبــر معبــر مينــاء حيفــا، 
ومــن المتوقــع فــي حــال اســتقرار الاوضــاع في ســوريا 
ــر  ــا الشــرقية عب ــى أوروب ــات المصــدرة ال ــد الكمي أن تزي
تركيــا خلال العــام الحالــي. أمــا الصــادرات الــى ســوريا 
كانــون  شــهر  خلال  النظــام  تغيــر  بعــد  ارتفعــت  فقــد 
)1254( طــن  حوالــي  الــى  لتصــل  عــام 2024  الأول 
مــن الخضــار والفواكــه. كمــا اســتطاعت منتجــات التمــور 
الأردنيــة مــن اختــراق اســواق جديــدة غيــر تقليديــة مثــل 
كنــدا، وكازاخســتان، وفرنســا، وهولنــدا وماليزيــا وجــزر 
المالديــف، بالإضافــة الــى اســتعادة حصــة فــي بعــض 

الأســواق القديمــة مثــل ســوريا، مصــر وبريطانيــا.

الخضــار  مــن  الأردن  بمســتوردات  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
المســتوردة  الكميــات  مجمــوع  بلــغ  فقــد  والفواكــه، 
مــن الخضــار والفواكــه لعــام 2024 )158( ألــف طــن 
وبواقــع )12( ألــف طــن مــن الخضــار و )146( ألــف طــن 
مــن الفواكــه، حيــث شــكلت البطاطــا الحلــوة والبطاطــا 
التصنيعيــة، وبطاطــا المائــدة ثــم الزنجبيــل الجــزء الأكبــر 
مــن مســتوردات المملكــة مــن الخضــار وذلــك مــن كل 
مــن مصــر والصيــن. فــي حين شــكلت كل مــن محاصيل 
التفــاح، والمــوز، والمانجــا والحمضيــات، والكــرز الأحمــر 
علــى الترتيــب أعلــى المســتوردات مــن حيــث الكميــات 
حيــث تــم اســتيرادها مــن أوروبــا، والإكــوادور، ولبنــان، 
ــا. مــع الإشــارة الــى أن ســوريا  وســوريا، ومصــر، وتركي
تعتبــر أكثــر دولــة يتــم اســتيراد الفواكــه منهــا بنحــو )34( 

ألــف طــن تليهــا مصــر والاكــوادور

5-1 محركات نمو القطاع الزراعي

فــي ضــوء مــا ســبق ذكــره، يمكــن الاســتنتاج أن القطــاع 
المحــوري  بــدوره  يحتفــظ  يــزال  لا  الأردنــي  الزراعــي 
كرافعــة اقتصاديــة هامــة، ســواء مــن حيــث مســاهمته 

دعمــه  خلال  مــن  أو  المحلــي  الناتــج  فــي  المباشــرة 
المرتبطــة  الاقتصاديــة  الأنشــطة  وتحفيــز  للصــادرات 
فــي  الاســتثمار  مواصلــة  أهميــة  ذلــك  ويؤكــد  بــه. 
بمــا  الزراعيــة  القيمــة  سلاســل  وتعزيــز  القطــاع  هــذا 
ــة المســتدامة. وعلــى هــذا  يســهم فــي تحقيــق التنمي
الأســاس تأتــي أهميــة هــذه الدراســة لكونهــا ســتعتمد 
علــى المنهجيــة التحليليــة )NOISE( مــن خلال دراســة 
الاحتياجــات، والفــرص، والتحســينات، ونقــاط القــوة، 
الواقــع  تشــخيص  بهــدف  وذلــك  والاســتثناءات، 
المحــاور  مــن  عــدد  تحليــل  عبــر  الأردنــي،  الزراعــي 

يلــي: الرئيســية الممثلــة بمــا 

ت حديــات الحوكمــة المؤسســية والتشــاركية فــي  	.1	
الزراــعة الأردنــية

فعاليــة منظومــة تنظيــم الإنتــاج الزراعــي فــي  	.2	
الأردن

التحدي المناخي في قطاع الزراعة 	.3	

السياسات التسويقية في الأردن 	.4	

تخلــف تبنــي التكنولوجيــا والرقمنــة فــي الزراعــة  	.5	
ــة الأردني

ضعف الصناعات الغذائية والزراعية 	.6	

ــذار  ــاج الب ــة قــدرات البحــث العلمــي وإنت محدودي 	.7	
فــي الزراعــة

الإنتــاج  مســتلزمات  قطــاع  هيــكل  هشاشــة  	.8	
الأردن فــي  الزراعــي 

التحديــات الجيوسياســية وأثرهــا علــى الوصــول  	.9	
إلــى الأســواق الخارجيــة 

للأزمــات  المؤسســية  الاســتجابة  ضعــف  	.10	
طــر لمخا ا و

فــي  والديموغرافيــة  الاجتماعيــة  التحديــات  	.11	
الزراعــي القطــاع 



17

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

الفصل الثاني

التطــور التاريخــي لتحديــات 
الأردنــي الزراعــي  القطــــاع 

Economic & Social Council of Jordan



18

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

أساســية  ركيــزة  الأردن  فــي  الزراعــي  القطــاع  يمثــل 
للأمــن الغذائــي والتنميــة الريفيــة، إلا أنــه واجــه عبــر 
التحديــات  مــن  متراكمــة  سلســلة  المتتاليــة  العقــود 
ســتينيات  فمنــذ  والاقتصاديــة.  والبيئيــة  البنيويــة 
القــرن الماضــي، ومــع بدايــات تشــكل الدولــة الحديثــة، 
ارتبطــت الزراعــة بمحدوديــة المــوارد الطبيعيــة، وخاصــة 
الميــاه والأراضــي الصالحــة للزراعــة، وبتغيــرات فــي 
مــرور  الحكومــي. ومــع  الوطنيــة والدعــم  السياســات 
النمــو  بفعــل  التحديــات  هــذه  حــدة  ازدادت  الوقــت 
الســكاني المتســارع، وتفاقــم تأثيــرات التغيــر المناخي، 
وتقلبــات الأســواق، وضعــف الاســتثمارات، فــضلًاً عن 
تراجــع الجــدوى الاقتصاديــة للأنمــاط الزراعيــة التقليدية. 
وفــي هــذا الفصــل، ســيتم إبــراز أهــم التحديــات التــي 
تطورهــا  مســار  تتبــع  مــع  الزراعــي،  القطــاع  يواجههــا 
فــي  أســهمت  التــي  الســياقات  لفهــم  التاريخــي 
تشــكيل واقعــه الراهــن. ويأتــي ذلــك تمهيــداًً لتحليــل 
بإعــادة  الكفيلــة  الممكنــة  والخيــارات  السياســات 
وتعزيــز  الوطنــي،  الاقتصــاد  فــي  الزراعــة  دور  إحيــاء 
مســاهمتها فــي تحقيــق الأمــن الغذائــي المســتدام.

1-2 ت حديات الحوكمة المؤسسية والتشاركية 
في الزراعة الأردنية

بــدأت الزراعــة الأردنيــة منــذ ســتينيات القــرن الماضــي 
تمــرّّ بتحــولات تنظيميــة وهيكليــة عميقــة، فــي محاولــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للمتغيــرات  للاســتجابة 
المحليــة والإقليميــة. وخلال تلــك الحقبــة، كانــت الزراعة 
أحــد أعمــدة الاقتصــاد الوطنــي، ممــا دفــع الدولــة إلــى 
تأســيس مؤسســات حكوميــة متخصصــة فــي الإرشــاد 
والإنتــاج والبحــث العلمــي الزراعــي، ضمــن توجهــات 
الأمــن  وتعزيــز  الذاتــي  الاكتفــاء  تحقيــق  تســتهدف 
الغذائــي. غيــر أن هــذه المؤسســات نشــأت بشــكل غيــر 
منســق، وواجهــت صعوبــات فــي تأســيس منظومــة 
مؤسســية  بنيــة  عــن  أســفر  ممــا  متكاملــة،  حوكمــة 
ــة  ــره بطــرق متوازي ــة تُُشــرف علــى القطــاع وتدي متباين

إبــراز  فــي  ســاهم  الــذي  الأمــر  تشــاركية،  منهــا  أكثــر 
تحديــات هيكليــة مســتمرة علــى المــدى الطويــل.

البنيــوي  والقصــور  الحكومــي  الــدور  مركزيــة  أ- 
)1960 -1990 (

الزراعــة  وزارة  لعبــت  الأولــى،  الثلاثــة  العقــود  خلال 
تولــت مســؤوليات  القطــاع، حيــث  دورًًا محوريًًــا فــي 
رئيســية شــملت الإرشــاد والتمويــل والتســويق وتوزيــع 
مــدخلات الانتــاج، إضافــةًً إلى الإشــراف على التخطيط 
كيانــات  أُُنشــئت  الفتــرة،  تلــك  وفــي  الموســمي. 
الأردنييــن،  للمزارعيــن  العــام  الاتحــاد  مثــل  متعــددة 
التســويقية،  والمؤسســات  التعاونيــة،  والجمعيــات 
وقــد عمــل كل منهــا بشــكل مســتقل دون وجــود إطــار 
مؤسســي جامــع للتنســيق فيمــا بينهــا. وفــي الوقــت 
نفســه، كانــت آليــات توزيــع الصلاحيــات غيــر واضحــة، 
بيــن  التكامــل  تكفــل  ملزمــة  تشــريعات  غابــت  كمــا 
الجهــات المختلفــة. وقــد انعكــس هــذا الوضــع فــي تكــرار 
بعــض المهــام وتداخــل الصلاحيــات، إلــى جانــب وجــود 
الرســمية وغيــر  الجهــات  بيــن  التنســيق  تحديــات فــي 

الرســمية فيمــا يتعلــق بالمــوارد والتمويــل.

ب- مرحلــة التحــول الليبرالــي والتحديات المؤسســية 
)1990-2010(

الهيكلــي فــي الأردن  التكيّّــف  برامــج  تنفيــذ  بــدء  مــع 
بدعــم مــن البنــك الدولــي، شــهدت تســعينيات القــرن 
الماضــي تحــوالًا فــي دور الحكومــة مــن كونهــا الفاعــل 
الأساســي فــي القطــاع الزراعــي إلــى دور المنظــم 
والمشــرف علــى القطــاع، مــع توســيع مشــاركة القطــاع 
ورغــم  والتصديــر.  والتســويق  التمويــل  فــي  الخــاص 
مؤسســي  إطــار  تأســيس  يتــم  لــم  الانفتــاح،  هــذا 
تشــاركي كامــل لتنظيــم العلاقــة بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص، وظلــت بعــض قــرارات الدعــم والتصديــر تُُتخذ 
ــع الفاعليــن فــي  ــل الحكومــة دون إشــراك جمي مــن قب
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الســوق بشــكل كامــل. وقــد تزامــن ذلــك مــع ضعــف 
فــي الحوكمــة داخــل الكيانــات الزراعيــة الممثلــة للقطــاع 
الخــاص مثــل الجمعيــات والنقابــات، وعــدم تطويــر نظــم 
بيانــات  قواعــد  وغيــاب  متكاملــة،  زراعيــة  معلومــات 
وطنيــة موحــدة تُُســهم فــي اتخــاذ القــرار الســليم. كمــا 
لــم تُُنشــأ آليــة تنســيقية دائمــة تجمــع ممثلــي المزارعين 
والمصدريــن والصناعييــن، والجهــات الحكوميــة المعنية 
بالقطــاع الزراعــي، مــا أضعــف تراكــم المعرفــة وحــال 

دون بلــورة رؤيــة موحــدة للقطــاع.

فجــوة  واتســاع  المؤسســي  التنســيق  ضعــف  ت- 
)2010-2025( الحوكمــة 

مــع زيــادة أدوار القطــاع الخــاص فــي الإنتــاج والتســويق 
والتصديــر، ظلــت الحكومــة تحتفــظ بالســلطة التنظيميــة 
المتعلقــة  القــرارات  بعــض  ذلــك  فــي  بمــا  للقطــاع، 
بالتصديــر أو برامــج التمويــل. وأوضحــت تقاريــر رســمية، 
بعــض  أن   ،2022 لعــام  الزراعــة  وزارة  تقريــر  مثــل 
القــرارات التنظيميــة غيــر المنســقة أدت إلــى خســائر 
دينــار  مليــون   300 بحوالــي  تقــدر  الزراعــي  للقطــاع 
خلال ثلاث ســنوات، أي نحــو %0.8 مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي. كمــا أشــارت تقاريــر غرفــة تجــارة عمّّــان إلــى 
يواجهــون  الزراعييــن  المســتثمرين  مــن   60% نحــو  أن 
تحديــات مرتبطــة بالاســتقرار التشــريعي والتنظيمــي، 
مــا يؤثــر أحيانًًــا علــى خطــط التوســع أو اســتمراريتهم 

فــي الســوق.

ــة المؤسســية، يشــهد القطــاع الزراعــي  أمــا مــن الناحي
ًـا فــي توزيــع المهــام والأدوار بيــن كيانــات متعــددة  تباين�
مثــل النقابــات القطاعيــة، والجمعيــات الزراعيــة النوعية، 
والاتحــادات الإنتاجيــة، والجمعيــات التعاونيــة، والجهات 
التمويليــة، والشــركات التســويقية، حيــث تعمــل هــذه 
إطــار  غيــاب  فــي  مســتقل،  بشــكل  غالبًًــا  الأطــراف 
وطنــي تنســيقي متكامــل فيمــا بينهــا. وفــي الوقــت 
نفســه، لــم تُُفعّّــل بعــض أدوات الحوكمــة الرشــيدة مثل 
المجتمعيــة بشــكل  الرقابــة  أو  الشــفافية والمســاءلة 

بمعــزل  تعمــل  المؤسســات  معظــم  وظلــت  كامــل، 
عــن الشــركاء والمســتفيدين مــن خدماتهــا. ويُُعــد تعــدد 
المرجعيــات التنظيميــة للعامليــن والمســتثمرين فــي 
القطــاع الزراعــي فــي الأردن مــن أبــرز التحديــات التــي 
تؤثــر علــى فعاليــة الأداء والتخطيــط الاســتراتيجي لهــذا 
القطــاع الحيــوي. إذ أدى تنــوع الكيانــات المعنيــة بالشــأن 
والإداريــة  القانونيــة  المرجعيــات  واخــتلاف  الزراعــي 
التــي تنظــم عملهــا – ســواء مــن حيــث الأطــر المرجعيــة 
ــى بعــض التداخــل فــي  أو الجهــات المرخصــة لهــا – إل
الأدوار وتشــابك الصلاحيــات، ممــا حــدّّ مــن التنســيق 
المؤسســي وأثــر علــى قــدرة منظومــة العمــل الزراعي 
علــى التطويــر المتكامــل وتحقيــق الأهــداف الوطنيــة 

فــي مجــال التنميــة الزراعيــة المســتدامة.

قطــاع  إلــى  الإشــارة  يمكــن  متصــل،  ســياق  وفــي 
التحديــات  علــى  كمثــال  العســل  وإنتــاج  النحــل  تربيــة 
المرتبطــة بالتنســيق المؤسســي فــي تمثيــل العامليــن 
بالقطــاع الزراعــي. فعلــى الرغــم مــن أن القطــاع يعــد 
محــدوداًً نســبيًًا مــن حيــث عــدد العامليــن، إلا أنــه يشــكّّل 
ــاج الوطنــي ويوفــر فــرص عمــل  ــا فــي الإنت جــزءًًا مهمًً
ودخــل إضافــي لســكان الريــف. ويضــم القطــاع جهتيــن 
رئيســيتين للتمثيــل المؤسســي وهمــا نقابــة النحاليــن 
ــدى  الأردنييــن، التــي تأسســت عــام 1994 ومســجلة ل
وزارة العمــل ضمــن تصنيــف نقابــات أصحــاب العمــل 
التعليمــات  متابعــة  علــى  تعمــل  والتــي  والعمــال، 
المتعلقــة بقطــاع تربيــة النحــل وإنتــاج وتســويق العســل 
بمــا يخــدم مصالــح النحاليــن والمســتهلكين؛ والاتحــاد 
النوعــي للنحاليــن الأردنييــن، الــذي تأســس عــام 2008 
الأردنييــن،  للمزارعيــن  العــام  الاتحــاد  مظلــة  ضمــن 
ويقــدّّم خدمــات متنوعــة تشــمل تســويق المنتجــات، 
إلــى  الجــودة، بالإضافــة  المــدخلات، وضمــان  توفيــر 

وضــع البرامــج والخطــط الإنتاجيــة والتســويقية.

القانونيــة  المرجعيــات  تعــدد  يــؤدي  أن  ويمكــن 
فــي  تداخــل  إلــى  القطــاع  هــذا  فــي  والمؤسســية 
التنســيق المؤسســي،  الاختصاصــات وضعــف فــي 
ممــا يشــير إلــى أهميــة توحيــد المرجعيــة المؤسســية 
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يســهم  الــذي  الامــر  بينهــا.  التنســيق  آليــات  تعزيــز  أو 
فــي تعزيــز فاعليــة الخدمــات، وتحقيــق التكامــل بيــن 
الإنتــاج والسياســات، ودعــم التوجهــات الوطنيــة نحــو 
حوكمــة رشــيدة وعدالــة تنظيميــة فــي إدارة القطاعــات 
الإنتاجيــة. وينســحب هــذا الواقــع أيضًًــا علــى معظــم 
أخــرى،  زراعيــة  فــي قطاعــات  الاتحــادات والجمعيــات 
مثــل قطــاع الحمضيــات وغيرهــا، حيــث يظهــر التعــدد غير 
المنســق للجهــات التمثيليــة وتداخــل الصلاحيــات بينهــا. 
ولا يهــدف هــذا الطــرح إلــى تقديــم جــرد شــامل للهياكل 
القائمــة، بــل إلــى تقديــم مثــال يوضــح حجــم التشــتت 
المؤسســي ويؤكــد الحاجــة إلــى إطــار تنظيمــي موحــد 

يعيــد ترتيــب المشــهد المؤسســي الزراعــي.

ث- المعضلة البنيوية والفرص المهدورة:

لا يمكــن النظــر إلــى الحوكمة فــي الزراعة الأردنية على 
ًـا مؤسســيًًا  أنهــا مســألة إداريــة فحســب، بــل تمثــل تحدي�
متراكمًًــا نتيجــة عقــود مــن التشــتت المؤسســي وقلــة 
التنســيق بيــن الفاعليــن. وقــد أثــر هــذا الوضــع علــى 
اســتغلال بعــض الفــرص لتطويــر القطــاع وتعزيــز دوره 
فــي الأمــن الغذائــي والتنميــة الريفيــة. فرغــم وجــود 
الوطنيــة  »الاســتراتيجية  مثــل  وطنيــة،  اســتراتيجيات 
تنفيــذ موحــدة  آليــات  غيــاب  فــإن  الغذائــي«،  للأمــن 
الوثائــق  هــذه  تطبيــق  مــن فعاليــة  وتشــاركية ســيحدّّ 

بالشــكل الأمثــل علــى أرض الواقــع.

ج- نحو نموذج حوكمة تشاركي وتكاملي:

الحــل لا يقتصــر علــى زيــادة الإنفــاق أو إطلاق مبــادرات 
البنيــة  إعــادة تصميــم  بــل يتطلــب  متفرقــة فحســب، 
علــى  تقــوم  تشــاركية  أســس  علــى  المؤسســية 
وتفعيــل  والخــاص،  العــام  القطاعيــن  بيــن  التكامــل 
تنســيقًًا  ذلــك  ويقتضــي  الرشــيدة.  الحوكمــة  أدوات 
مســتمرًًا ومنتظمًًــا – ضمــن آليــة تحددهــا وزارة الزراعــة 
– بيــن الــوزارة والجهــات الممثلــة للقطــاع الزراعــي مــن 
القطــاع الخــاص، مــع إمكانيــة دعــوة ممثلــي الجهــات 

والــري،  الميــاه  وزارات  مثــل  الحاجــة،  عنــد  الرســمية 
والبيئــة، والعمــل، والصناعــة والتجــارة والتمويــن، إلــى 
والمســتثمرين،  الزراعييــن،  المهندســين  نقابــة  جانــب 
والمصدريــن، والخبــراء والباحثيــن المختصيــن بالشــأن 
اتخــاذ  إلــى ضمــان  التنســيق  الزراعــي. ويهــدف هــذا 
قــرارات جماعيــة وشــفافة، مدعومــة بنظــام معلومــات 

موحــد وخطــط مرنــة قائمــة علــى الأدلــة.

والفنيــة  الإداريــة  الاســتقلالية  تعزيــز  ينبغــي  كمــا 
أفقيًًــا  وربطهــا  المحافظــات،  فــي  الزراعيــة  للإدارات 
ــا بالشــركاء المحلييــن.  بالمؤسســات المركزيــة، وعموديًً
تنفيذيــة  وقــدرة  واضــح،  مؤسســي  إطــار  فبــدون 
عرضــة  الزراعيــة  السياســات  ســتبقى  الأرض،  علــى 
للتجاذبــات والتقلــب، وســيفقد القطــاع قدرتــه علــى 

والتكيــف. التحديــث 

2-2 فعالية منظومـــة تنظيـــم الإنتـــاج الزراعــــي 
في الأردن  وتطوره خلال الفترة )2025-1960(

ســتينيات  منــذ  الأردن  فــي  الزراعــي  الإنتــاج  شــهد 
القــرن الماضــي مراحــل متعــددة مــن النمــو والتراجــع، 
تأثــرت إلــى حــد كبيــر بالسياســات الحكوميــة والتحــولات 
فتــرة  ففــي  المناخيــة.  والتغيــرات  الاقتصاديــة، 
القــرن الماضــي، كان  الســتينيات والســبعينيات مــن 
هنــاك اهتمــام كبيــر بتوســيع الرقعــة الزراعيــة، خصوصًًــا 
تنفيــذ  تــم  حيــث  والمرتفعــات،  الأغــوار  مناطــق  فــي 
الدوليــة  المنظمــات  مــن  بدعــم  كبيــرة  ري  مشــاريع 
مثــل مشــروع قنــاة الغــور الشــرقية، ممــا ســاهم فــي 
ارتفــاع حجــم الإنتــاج الزراعــي، لا ســيما فــي الخضــروات 
ــز الأساســي  ــرة، كان التركي والفواكــه. وفــي تلــك الفت
الدولــة  تبنــت  وقــد  الذاتــي،  الاكتفــاء  تحقيــق  علــى 
سياســة دعــم مــدخلات الإنتــاج مثــل الأســمدة والبذور، 
والخارجــي  الداخلــي  التســويق  دعــم  إلــى  إضافــة 
التســويقية  المؤسســات  الزراعيــة. وكانــت  للمنتجــات 
شــراء  عــن  مســؤولة  التعاونيــة  المؤسســة  مثــل 
ــا. ــا وخارجيًً المحاصيــل مــن المزارعيــن وتســويقها داخليًً
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ومــع الدخــول فــي فتــرة الثمانينيــات، بــدأت التحديــات 
تبــرز بشــكل أوضــح. فقــد أدت السياســات الاقتصاديــة 
إلــى  الإنتــاج،  كلفــة  ارتفــاع  جانــب  إلــى  التقشــفية 
تقليــص الدعــم الحكومــي. كمــا تراجعــت الاســتثمارات 
العامــة فــي البنيــة التحتيــة الزراعيــة مثــل شــبكات الــري 
أســعار  انخفــاض  مــع  تزامــن  التراجــع  هــذا  والصــرف. 
المنتجــات فــي الأســواق العالميــة، مــا جعــل الإنتــاج 

الزراعــي أقــل ربحيــة.

أمــا فــي التســعينيات، فقــد تغيــرت فلســفة الحكومــة 
نحــو  والتوجــه  الخصخصــة  برامــج  مــع  جــذري  بشــكل 
الزراعــي  القطــاع  تحريــر  تــم  فقــد  الســوق.  اقتصــاد 
ًـا، وتمــت خصخصــة بعــض مؤسســاته، وتراجــع دور  جزئي�
الحكومــة فــي التســويق الزراعــي المحلــي، الأمــر الــذي 
أدى الــى ظهــور خلــل فــي سلســلة القيمــة الزراعيــة، 
حيــث أصبــح المــزارع الحلقــة الأضعــف أمــام تجــار التجزئة 
تميــزت  فقــد  الإنتــاج،  صعيــد  علــى  أمــا  والوســطاء. 
تلــك الفتــرة بتذبــذب واضــح للقطــاع الزراعــي، حيــث 
انخفضــت مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي 
التقنيــات  بعــض  اعتمــاد  ورغــم   .4% مــن  أقــل  إلــى 
الحديثــة فــي الزراعــة المحميــة، إلا أن ضعــف الإرشــاد 
الزراعــي حــالا دون تطويــر  الزراعــي وتراجــع التمويــل 

الإنتــاج بشــكل متــوازن.

أصبحــت   ،)2025  -  2000( الزمنيــة  الفتــرة  وخلال 
التحديــات تأخــذ منحنــى أكثــر تعقيــدًًا، حيــث تفاقمــت 
أزمــة الميــاه وارتفعــت أســعار الطاقــة، ممــا أثــر علــى 
الصــادرات  تأثــرت  كمــا  الزراعيــة.  الأراضــي  إنتاجيــة 
الحــدود  إغلاق  مثــل  الإقليــم  باضطرابــات  الزراعيــة 
الســورية والعراقيــة، مــا حــرم المزارعيــن مــن أســواق 

مهمــة. تقليديــة  تصديريــة 

قصــة  الأردن  فــي  الزراعــي  الإنتــاج  تطــور  يعكــس 
بنيويــة  تحديــات  أعقبتهــا  بداياتــه،  فــي  مؤقتــة  نجــاح 
إلــى  القطــاع  افتقــار  نتيجــة  مزمنــة،  وتســويقية 
بعيــن  تأخــذ  متكاملــة  وتســويق  إنتــاج  اســتراتيجيات 

علــى  وتعمــل  والماليــة،  المائيــة  القيــود  الاعتبــار 
تحســين سلســلة القيمــة مــن المزرعــة إلــى الســوق. 
ــل  ــاج فحســب، ب ــم يعــد المطلــوب اليــوم دعــم الإنت فل
أيضًًــا إصلاح السياســات التســويقية وربطهــا بتقنيــات 
المعلومــات الحديثــة، وتفعيــل الشــراكة بيــن القطاعيــن 
واســتدامته. القطــاع  كفــاءة  لتعزيــز  والخــاص  العــام 

3-2 التحدي المناخي في قطاع الزراعة

 علــى الرغــم مــن أن التغيــر المناخــي لــم يكــن موضوعًًــا 
خلال  الأردنيــة  الزراعيــة  السياســات  فــي  بــارزًًا 
بــدأت  مؤشــراته  أن  إلا  والســبعينيات،  الســتينيات 
ًـا فــي العقــود التاليــة، خاصــة مــع تصاعــد  تتضــح تدريجي�
ــة المتطرفــة، مثــل موجــات الجفــاف،  الظواهــر المناخي
ــادة درجــات الحــرارة. هــذه التحــولات  ــة الأمطــار، وزي قل
تركــت أثــرًًا ملموسًًــا علــى القطــاع الزراعــي الأردنــي، 
الــذي يعتمــد فــي جــزء كبيــر منــه علــى الزراعــة البعليــة 
وشــبه البعليــة، وعلــى مــوارد مائيــة محــدودة أصلًاً. 
فيمــا يلــي اســتعراض تاريخــي لتأثيــر هــذه الظاهــرة 

علــى القطــاع الزراعــي فــي الأردن:

أ- الاستقرار النسبي )1960-1980(

فــي هــذه الفتــرة، كانــت معــدلات الأمطــار الســنوية 
المناطــق  فــي  البعليــة  الزراعــة  لدعــم  نســبيًًا  كافيــة 
ســاهمت  كمــا  الــبلاد.  مــن  والوســطى  الشــمالية 
مشــاريع الــري الكبــرى مثــل قنــاة الغــور الشــرقية وســدّّ 
الملــك طلال فــي اســتقرار الإنتــاج فــي الأغــوار، ممــا 
الحمضيــات  مثــل  اســتراتيجية  محاصيــل  زراعــة  أتــاح 
والخضــروات. ومــع أن تقلبــات الأمطــار كانــت حاضــرة، 
إلا أنهــا لــم تكــن تؤثــر علــى دورة الإنتــاج بنفــس الحــدة 
تكــن  لــم  لذلــك،  اللاحقــة.  الفتــرات  شــهدتها  التــي 
كعامــل  »المنــاخ«  مــع  تتعامــل  الزراعيــة  السياســات 

مباشــر. تهديــد 
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الملموســة المناخيــة  التغيــرات  بدايــة   ب- 
)2000-1980(

واضحــة  مؤشــرات  تتضــح  بــدأت  الفتــرة،  هــذه  خلال 
الجفــاف،  ســنوات  تكــررت  فقــد  المناخــي.  للتغيــر 
و1999،   ،1992  ،1983 الأعــوام  فــي  خصوصًًــا 
وتراجعــت كميــات الأمطــار بشــكل عــام. كمــا لوحظــت 
زيــادة فــي متوســط درجــات الحــرارة، وهــو مــا أثــر علــى 
وأدى  الزراعيــة،  للمحاصيــل  والنضــج  الإزهــار  فتــرات 
ــة أو انخفــاض الإنتاجيــة  ــر المواســم الزراعي إلــى تقصي
فــي بعضهــا. وقــد بــدأ القطــاع الزراعــي يعانــي مــن 
هــذه التغيــرات دون وجــود بنيــة مؤسســية قــادرة علــى 
التكيــف، إذ لــم تكــن هنــاك خطــط طــوارئ أو أنظمــة 
إنــذار مبكــر، كمــا لــم يتــم تطويــر أصنــاف نباتيــة مقاومــة 

مائيــة منخفضــة. احتياجــات  أو ذات  للجفــاف 

المحــدود والتكيــف  المتفاقمــة  الأزمــة   ت- 
)2025-2000(

دخــل الأردن الألفيــة الثانيــة فــي ظل واقــع مناخي أكثر 
حــدة. فقــد تراجعــت معــدلات الهطــول المطــري بنحــو 
%20-15 فــي بعــض المناطــق مقارنــة بالمتوســطات 
التاريخيــة، وفقًًــا لتقاريــر وزارة الميــاه والــري، وارتفعــت 
درجــات الحــرارة الســنوية بمــا يزيــد عــن 1.5 درجــة مئويــة. 
والفيضانــات  الطويلــة  الحــر  موجــات  أصبحــت  كمــا 

المفاجـئـة أكـثـر تـكـرارًًا.

بــرزت الآثــار المباشــرة للتغيــر المناخــي علــى القطــاع 
الســنوات  الزراعــي فــي الأردن بشــكل متزايــد خلال 
الطقــس،  أنمــاط  فــي  التغيــرات  أدت  فقــد  الأخيــرة. 
الأمطــار،  كميــات  وتراجــع  الحــرارة،  درجــات  وارتفــاع 
المســاحات  انكمــاش  إلــى  الجفــاف  فتــرات  وزيــادة 
التــي  المرتفعــة  المناطــق  فــي  خصوصًًــا  المزروعــة، 
ممــا  الزراعــي،  للإنتــاج  ملاءمــة  أكثــر  تقليديًًــا  كانــت 
دفــع العديــد مــن المزارعيــن إلــى تقليــص نشــاطهم أو 
ًـا. كمــا ســاهم النقــص المزمــن  التخلــي عــن الزراعــة كلي�
فــي المــوارد المائيــة فــي الإفــراط باســتخدام الميــاه 

الجوفيــة لتعويــض هــذا العجــز، الأمــر الــذي تســبب فــي 
ارتفــاع ملوحــة التربــة بشــكل ملحــوظ، الامــر الــذي أثــر 
إلــى  وأدت  الزراعيــة،  الأراضــي  إنتاجيــة  علــى  ســلباًً 
يهــدد  مــا  الطويــل،  المــدى  علــى  خصوبتهــا  تدهــور 
فــي  المناطــق  مــن  العديــد  فــي  الزراعــة  اســتدامة 

المملكــة. 

فــي  المتكــررة  الخســائر  أضحــت  ذلــك،  جانــب  إلــى 
التعــرض  نتيجــة  بــارزة،  ســمة  الزراعيــة  المواســم 
متوقعــة.  وغيــر  مفاجئــة  جفــاف  أو  صقيــع  لموجــات 
تذبــذب  إلــى  الحــادة  المناخيــة  الظواهــر  هــذه  وأدت 
التــي  الماليــة  المخاطــر  وتفاقــم  الزراعــي  الإنتــاج 
يتحملهــا المزارعــون، ممــا زاد مــن حالــة عــدم الاســتقرار 
فــي القطــاع. ونتيجــة لهــذه التحديــات، شــهد القطــاع 
الزراعــي تراجعــاًً فــي أعــداد العامليــن فيــه، حيــث دفــع 
انخفــاض الجــدوى الاقتصاديــة وتكــرار الخســائر الكثيريــن 
إلــى البحــث عــن مصــادر دخــل بديلــة خــارج الزراعــة. هــذا 
الواقــع يهــدد اســتمرارية النشــاط الزراعــي ويضعــف 
قــدرة المجتمعــات الريفيــة علــى الصمــود فــي مواجهــة 

المتســارعة. المناخيــة  التغيــرات 

والبيئيــة  المناخيــة  التحديــات  مــن  الرغــم  وعلــى 
المتزايــدة، شــهدت الســنوات الأخيــرة بعــض محــاولات 
التكيــف فــي القطــاع الزراعــي، حيــث تــم إدخــال أنظمــة 
بهــدف تقليــل فاقــد  بالتنقيــط  الــري  ري حديثــة مثــل 
الميــاه ورفــع كفــاءة اســتخدامها. كمــا نُُفــذت مشــاريع 
الريفيــة  حصــاد مائــي صغيــرة فــي بعــض المناطــق 
جانــب  إلــى  الأمطــار،  ميــاه  مــن  الاســتفادة  لتعزيــز 
للجفــاف  المقاومــة  المحاصيــل  زراعــة  فــي  التوســع 
والطبيــة  العطريــة  النباتــات  وبعــض  الشــعير  مثــل 
التــي تتكيــف مــع الظــروف المناخيــة الصعبــة. كذلــك، 
مناخيــاًً  الذكيــة  للزراعــة  وطنيــة  برامــج  تطويــر  جــرى 
 )FAO( ــة مثــل الفــاو )CSA( بدعــم مــن منظمــات دولي
أن  إلا   ،)GIZ( الدولــي  للتعــاون  الألمانيــة  والوكالــة 
هــذه المبــادرات لا تــزال محــدودة الانتشــار ولــم تُُدمــج 
بعــد ضمــن إطــار اســتراتيجي وطنــي شــامل يضمــن 

أثرهــا.  وتوســيع  اســتدامتها 
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علــى الرغــم مــن تحــوّّل التغيــر المناخــي مــن ظاهــرة 
وســبعينيات  ســتينيات  فــي  التأثيــر  محــدودة  علميــة 
الأمــن  تهــدد  واقعيــة  أزمــة  إلــى  الماضــي  القــرن 
الغذائــي الأردنــي اليــوم، لا تــزال السياســات الزراعيــة 
ــاخ  ــة تجعــل مــن المن ــة نوعي فــي حاجــة ملحــة إلــى نقل
الزراعــي.  والإنتــاج  التخطيــط  فــي  محوريًًــا  عنصــرًًا 
ويتطلــب ذلــك بنــاء نظــام إنــذار مبكــر مناخــي، وتحســين 
ــة تتحمــل  ــاف نباتي ــر أصن ــة، وتطوي إدارة المــوارد المائي
الظــروف الجافــة، إلــى جانــب تعزيــز دور المجتمعــات 
المحليــة فــي تنفيــذ خطــط التكيــف المناخــي، لضمــان 
اســتجابة أكثــر فاعليــة واســتدامة لتحديــات المســتقبل.

4-2 السياسات التسويقية في الأردن

يُُعــد غيــاب منظومــة فعالــة للإنتــاج والتســويق الزراعــي 
الزراعــي  القطــاع  واجهــت  التــي  التحديــات  أبــرز  أحــد 
الأردنــي منــذ نشــأته. فرغــم الجهــود الحكوميــة المبكــرة 
لدعــم  الماضــي  القــرن  وســبعينيات  ســتينيات  فــي 
لــم  الإرشــادية،  والمراكــز  الــري  مشــاريع  عبــر  الزراعــة 
ــم  ــاج أو تنظي ــه الإنت ــات رســمية لتوجي ــذاك آلي تتوفــر آن
قنــوات التســويق بشــكل متكامــل. وتــرك الإنتــاج إلــى 
حــد كبيــر بيــد المزارعيــن بأســاليب تقليديــة وتوقعــات 
لأبــرز  تاريخــي  اســتعراض  يلــي  وفيمــا  فرديــة. 

الأردن: فــي  التســويقية  السياســات 

الســوق إدارة  وغيــاب  التقليــدي  الإنتــاج   أ- 
)1985-1960(

خلال هــذه المرحلــة، لــم يكــن هنــاك نظــام وطنــي يربــط 
بيــن الإنتــاج الزراعــي واحتياجــات الســوق المحلــي أو 
الخارجــي. فقــد كان معظــم المزارعيــن يزرعــون نفــس 
المحاصيــل فــي المواســم نفســها، مــا أدى إلــى وجــود 
فائــض إنتاجــي فــي مواســم الــذروة، يتبعــه تراجــع حــاد 
فــي الأســعار. ولــم تكــن هنــاك جهــة رســمية تنظــم 
العــرض مقابــل الطلــب، ولا توجــد قاعــدة بيانــات زراعية 

متجــددة تســاعد علــى اتخــاذ القــرارات المناســبة، بــل 
أن التســويق الزراعــي آنــذاك كان يعتمــد علــى التجــار 
ــن فــي الأســواق الشــعبية، دون  والوســطاء التقليديي

ــال. إشــراف مؤسســي حقيقــي وفعّّ

الصعوبــات  وتنامــي  التســويق  خصخصــة  ب- 
التنظيمية )2005-1985(

مــع بدايــة تطبيــق برامــج التكيّّف الهيكلــي في منتصف 
الســوق  إدارة  عــن  الدولــة  تراجعــت  الثمانينيــات، 
التعاونيــة،  المؤسســات  الزراعــي، فــي ظــل ضعــف 
ممــا فتــح المجــال أمــام قــوى الســوق غيــر المنظمــة 
للســيطرة علــى حلقــات التســويق. كمــا أُُلغيــت بعــض 
الأدوات الرقابيــة، مثــل التســعير الإرشــادي، دون أن 
يُُســتعاض عنهــا بــأدوات حديثــة أو منظومــة تســويق 
بديلــة. وخلال هــذه المرحلــة فُُقِِدََت »الهوية التســويقية 
ــات مؤسســية مــن  ــم يكــن كيان ــي«، إذ ل ــج الأردن للمنت
القطــاع الخــاص تُُعنــى ببنــاء اســتراتيجية ترويجية أو فتح 
أســواق خارجيــة. وبذلــك تشــتت مســؤوليات التســويق 
واتحــاد  والتجــارة،  الصناعــة  وزارة  الزراعــة،  وزارة  بيــن 
المزارعيــن، والنقابــات التخصصيــة، وأحيانــا مؤسســات 
ــاع الجهــود، ووجــود تنافــس  دوليــة. ممــا أدى إلــى ضي
غيــر منظــم علــى المــوارد المحــدودة دون نتائــج فعالــة.

الشــفافية  ونقــص  المركــزي  الســوق  أزمــة  ت- 
)2025-2005(

ــان هــو نقطــة التقــاء  ــح الســوق المركــزي فــي عمّّ أصب
رئيســية للمنتجــات الزراعيــة فــي الأردن، إذ تُُســتقبل 
فيــه النســبة الأكبــر مــن الخضــروات والفواكــه مــن كافــة 
المحافظــات. إلّاّ أن هــذا الســوق يعمــل بنظــام مــزادات 
تحديــد الأســعار مــن  يتــم  غيــر شــفافة، حيــث  يوميــة 
قبــل »دلاليــن« دون وجــود معاييــر موضوعيــة واضحــة 
مثــل الجــودة أو الكلفــة الحقيقيــة للإنتــاج. وقــد ســاهم 
للمزارعيــن،  عادلــة  غيــر  بيئــة  خلــق  فــي  النظــام  هــذا 
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القــدرة  يملكــون  لا  الذيــن  منهــم،  الصغــار  خصوصًًــا 
الكافيــة.  التخزيــن  أو  النقــل  وســائل  ولا  التفاوضيــة 
كمــا لا توجــد آليــات رقابيــة أو تحكيميــة تكفــل شــفافية 
الأســعار وإنصــاف جميــع الأطــراف. نتيجــة لذلــك، أصبــح 
المــزارع الحلقــة الأضعــف فــي سلســلة القيمــة، وتكبــد 
خســائر موســمية متكــررة، لا ســيما فــي أوقــات الــذروة 

الإنتاجيــة.

ث- محاولات جزئية دون إطار استراتيجي

علــى الرغــم مــن ظهــور بعــض المبــادرات مثــل إطلاق 
دور  وتفعيــل  الزراعــي،  للتســويق  الكترونيــة  بورصــة 
القطــاع الخــاص فــي فتــح أســواق تصديريــة مؤقتــة 
كالســوق الروســي والعراقــي فــي بعــض المواســم، 
إلا أنهــا لــم ترتــقِِ إلــى بنــاء منظومــة متكاملــة لإدارة 

الإنتــاج والتســويق. 

والتســويق  للإنتــاج  الوطنــي  التنظيــم  غيــاب  ويُُعــد 
تعــود جذورهــا  الزراعــي فــي الأردن مشــكلة مزمنــة 
إلــى عقــود مضــت، وقــد ازدادت حدتهــا مــع تراجــع دور 
الدولــة وغيــاب البدائــل المؤسســية الحديثــة. ولتجــاوز 
هــذه الأزمــة، تبــرز الحاجــة الملحــة إلــى تطويــر نظــام 
وطنــي متكامــل يربــط بيــن الإنتــاج الزراعــي والتخطيــط 
هيئــة  إنشــاء  خلال  مــن  فعّّــال،  بشــكل  الســوقي 
مســتقلة لتنظيــم الإنتــاج والتســويق، وتنظيــم الســوق 
الجــودة  علــى  تركــز  شــفافة  معاييــر  وفــق  المركــزي 
والتكلفــة. بالإضافــة إلــى دعــم المزارعيــن بإرشــادات 
ــل مفهــوم غــرف  ــات الســوق، وتفعي قائمــة علــى بيان
الزراعــة بتمثيــل حقيقــي للمزارعيــن ومنتجــي الأغذيــة، 
فــي  والاســتدامة  التــوازن  تحقيــق  فــي  يســهم  بمــا 

القطــاع الــزراع.

مــن جانــب آخــر، تفتقــر منظومــة الزراعــة فــي الأردن 
وشــاملة  محدثــة  وطنيــة  بيانــات  قاعــدة  إلــى  حاليــاًً 
تجمــع بيــن معلومــات الأنمــاط الزراعيــة، والمســاحات 
لــكل  المائيــة، والتكلفــة والعائــد  المزروعــة، والكفــاءة 
محصــول، وهــو مــا ينعكــس ســلباًً علــى قــدرة القطــاع 

والمائيــة  الزراعيــة  البيانــات  بيــن  الفعّّــال  الربــط  فــي 
والتســويقية. هــذا الضعــف فــي التكامــل المعلوماتــي 
قــرارات مبنيــة علــى الأدلــة، ويحــد مــن  اتخــاذ  يعيــق 
فعاليــة التخطيــط والإدارة المســتدامة للمــوارد. ويبــرز 
غيــاب تطبيــق الأنظمــة الرقميــة المتقدمــة مثــل نظــم 
المعلومــات الجغرافيــة )GIS(، وأنظمــة تخطيــط المــوارد 
المؤسســية )ERP(، وتقنيــات الــذكاء الاصطناعي، في 
متابعــة وتخطيــط الإنتــاج الزراعــي بشــكل ديناميكــي 
وتفاعلــي، كأحــد أبــرز مظاهــر القصــور التــي تحتــاج إلــى 

معالجــة عاجلــة لتعزيــز كفــاءة واســتدامة القطــاع.

5-2 محدودية تبني التكنولوجيا والرقمنة 
في الزراعة الأردنية

فــي  والرقمنــة  التكنولوجيــا  تبنــي  محدوديــة   تمثــل 
التــي  الإشــكاليات  أبــرز  مــن  واحــدة  الأردنيــة  الزراعــة 
بشــكل  عقــود، وتفاقمــت  منــذ  القطــاع  هــذا  رافقــت 
الفجــوة  اتســاع  مــع  الأخيــرة،  الفتــرة  فــي  ملحــوظ 
التكنولوجيــة بيــن الأردن والــدول ذات الأنظمــة الزراعية 
الأردنــي  الزراعــي  القطــاع  يواكــب  ولــم  المتقدمــة. 
الصناعيــة  بالثــورة  المرتبطــة  العالميــة  التحــولات 
انخفــاض  فــي  ذلــك  انعكاســات  وظهــرت  الرابعــة، 
الإنتاجيــة، وارتفــاع الكُُلــف، وتراجــع التنافســية. وفــي 
هــذا الســياق، يجــدر تقديــم اســتعراض تاريخــي يوضــح 
كيفيــة تعامــل القطــاع الزراعــي مــع إدمــاج التكنولوجيــا 

المختلفــة مراحلــه  فــي 

أ- الاعتماد على الطرق التقليدية )1960-1985(

فــي بدايــات تأســيس الدولــة الأردنيــة، كان الاعتمــاد 
فــي الزراعــة علــى الأســاليب التقليديــة البدائيــة، ســواء 
فــي الزراعــة البعليــة أو المرويــة. حيــث لــم تكــن هنــاك 
آليــات حديثــة للزراعــة أو الــري أو الحصــاد، بل كان العمل 
والممارســات  اليــدوي  الجهــد  علــى  يعتمــد  الزراعــي 
بدعــم  زراعــي  إرشــاد  مراكــز  إنشــاء  ورغــم  المتوارثــة. 
علــى مفاهيــم  ركــزت  المراكــز  هــذه  أن  إلا  حكومــي، 
الزراعــة التقليديــة دون إدخــال نظــم ميكانيكيــة متقدمــة 
ــة  ــة التحتي ــة. كمــا أن ضعــف البني ــة فعال أو أدوات تقني
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التعليميــة والتقنيــة فــي الريــف الأردنــي ســاهم فــي 
عــزل المزارعيــن عــن أي تطــور تقنــي عالمــي فــي ذلــك 
الحيــن. فلــم تُُســتخدم الحواســيب أو أدوات الحوســبة 
البســيطة، ولــم يتــم إدخــال نظــم التنبــؤ بالطقــس أو 
تحليــل التربــة، رغــم اســتخدامها فــي دول أخــرى منــذ 

ســبعينيات القــرن الماضــي.

الزراعيــة للتكنولوجيــا  محــدود  إدخــال   ب- 
)2010-1985(

شــهدت هــذه المرحلــة بعــض المحــاولات المحــدودة 
الــري  أنظمــة  مثــل  الزراعيــة،  التكنولوجيــا  لإدخــال 
بالتنقيــط، والزراعــة المحميــة فــي البيوت البلاســتيكية، 
مثــل  تمويليــة  وجهــات  دوليــة  منظمــات  مــن  بدعــم 
الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة USAID ومنظمــة 
الأغذيــة والزراعــة FAO. ومــع ذلــك، ظــل هــذا التحديــث 
ًـا  محصــورًًا فــي مناطــق معينــة ومشــاريع محــددة، وغالب�

معتمــدًًا علــى تمويــل خارجــي لا يتبعــه اســتدامة.

ضيــق  نطــاق  علــى  تُُطــرح  بــدأت  الفتــرة،  هــذه  فــي 
برامــج  واســتخدام  بُُعــد،  عــن  الاستشــعار  أدوات 
غيــاب  لكــن  الزراعــي.  الإنتــاج  لتخطيــط  الحوســبة 
تدريــب  وجــود  وعــدم  واضحــة،  حكوميــة  اســتراتيجية 
منظــم للمزارعيــن، بالإضافــة إلــى صعوبــة الوصــول 
ــا جــدًًا،  إلــى التمويــل، جعــل تبنــي هــذه التقنيــات بطيئًً

الطرفيــة. المحافظــات  فــي  ســيما  ولا 

ت- عصــر الثــورة الصناعيــة الرابعــة وفجــوة التبنــي 
)2025-2010( الرقمــي 

يشــهد العالــم حاليــاًً طفــرة متســارعة فــي تطبيقــات 
الضخمــة،  البيانــات  وتحليــل  الاصطناعــي،  الــذكاء 
الزراعــة  وتقنيــات  طيــار،  بــدون  الطائــرات  واســتخدام 
ــاًً فــي إنتاجيــة وكفــاءة  الدقيقــة، مــا أحــدث تحــولًاً نوعي
أن  إلا  الدولــي.  المســتوى  علــى  الزراعــي  القطــاع 

القطــاع الزراعــي الأردنــي لا يــزال بعيــداًً عــن مواكبــة 
ــة، نتيجــة تداخــل عــدة عوامــل  هــذه الموجــة التكنولوجي
تمويــل  برامــج  حاليــاًً  توجــد  فلا  الابتــكار.  تبنــي  تعيــق 
فــي  الراغبيــن  المزارعيــن  لدعــم  موجهــة  حكومــي 
تغيــب  كمــا  الحديثــة،  التكنولوجيــا  فــي  الاســتثمار 
منصــات التدريــب والتأهيــل التقنــي التــي تشــرح عمليــاًً 
كيفيــة اســتخدام نظــم الــري الذكيــة، أو أنظمــة التنبــؤ 
إدارة  فــي  الذكيــة  الهواتــف  تطبيقــات  أو  المناخــي، 
ــك ضعــف الاســتثمار فــي  ــى ذل المزرعــة. ويضــاف إل
ــة، ســواء  ــة فــي المناطــق الريفي ــة الرقمي ــة التحتي البني
ــر تطبيقــات  مــن حيــث توفــر الإنترنــت الســريع أو تطوي
ــة، إلــى جانــب غيــاب الحوافــز  الإرشــاد الزراعــي الرقمي
التشــريعية أو الضريبيــة التــي تشــجع الشــركات المحليــة 
علــى إدخــال تقنيــات الزراعــة المتقدمــة إلــى الســوق 
الأردنــي. كل ذلــك يكــرّّس الفجــوة بيــن واقــع الزراعــة 
الأردنيــة والتطــورات العالميــة، ويؤخــر الاســتفادة مــن 
تحقيــق  فــي  الرقميــة  الثــورة  تتيحهــا  التــي  الفــرص 
الاســتدامة وزيــادة الإنتاجيــة.  ونتيجــة لهــذا الضعــف، 
الأردن  فــي  مرتفعــة  الزراعــي  الإنتــاج  كُُلــف  بقيــت 
مقارنــة بــدول منافســة، مثــل تركيــا أو مصــر أو إســبانيا، 
كمــا  التكنولوجيــا.  باســتخدام  التــي طــورت قطاعاتهــا 
أن الصناعــات الغذائيــة الأردنيــة تفضّّــل اســتيراد مــواد 
خــام زراعيــة مــن الخــارج نظــرًًا لجودتهــا الأعلــى وتكلفتهــا 
المزارعيــن  حــرم  مــا  الأحيــان،  بعــض  فــي  الأقــل 
الأردنييــن مــن فــرص التســويق المحلــي والمشــاركة 

فــي سلاســل القيمــة.

كفــاءة  تعزيــز  فــي  الرقمــي  التحــول  أهميــة  ورغــم 
وإنتاجيــة القطــاع الزراعــي، إلا أن الزراعــة الأردنيــة مــا 
زالــت متأخــرة فــي هــذا المجــال، ليــس بســبب قصــور 
تقنــي فحســب، بــل نتيجــة تراكــم إخفاقــات مؤسســية 
وسياســاتية، مــن أبرزهــا غيــاب الرؤيــة الاســتراتيجية، 
وضعــف الحوافــز، وعــدم الاســتثمار الكافــي فــي بنــاء 
القــدرات البشــرية المؤهلــة. هــذا الواقــع يفــرض حاجــة 
ملحــة إلــى إطلاق برامــج وطنية شــاملة للزراعــة الذكية، 
بدعــم مــن الحكومــة والشــركاء الدولييــن، لتســريع وتيــرة 
التحــول الرقمــي فــي القطــاع. وهنــاك أيضــاًً ضــرورة 
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لتوفيــر قــروض ميســرة للمزارعيــن تُُمكّّنهــم مــن اقتنــاء 
المعــدات التكنولوجيــة الحديثــة، إلــى جانــب تأســيس 
مراكز تدريب تقني متخصصة في الذكاء الاصطناعي 
والرقمنــة الزراعيــة. كمــا يجــب دمــج التكنولوجيــا الزراعيــة 
التدريــب  وبرامــج  الجامعيــة  المناهــج  فــي  المتقدمــة 
قيــادة  علــى  قــادرة  كــوادر  إعــداد  لضمــان  المهنــي، 
التغييــر المنشــود. دون تبنــي هــذه الخطــوات بشــكل 
جــاد ومنهجــي، ســيظل القطــاع الزراعــي فــي الأردن 
رهينــاًً للتقنيــات التقليديــة المتقادمــة، ممــا يحــد مــن 
قدرتــه علــى البقــاء والمنافســة فــي ظــل التحديــات 

المتزايــدة.

6-2 ضعف الصناعات الغذائية والزراعية

 لطالمــا شــكلت الصناعــات الغذائيــة الحلقــة المكملــة 
للقطــاع الزراعــي، إذ لا يكتمــل نجــاح الزراعــة إلا بوجــود 
القيمــة  خلــق  فــي  تســاهم  تحويليــة  صناعيــة  قــدرة 
المضافــة، وامتصــاص الفائــض الإنتاجــي، والحفــاظ 
والتعبئــة  التصنيــع  خلال  مــن  الغــذاء  جــودة  علــى 
الصناعــات  فــي  الأردن  تجربــة  أن  غيــر  والتخزيــن. 
محدوديــة  مــع  منتظــم،  غيــر  نمــوًًا  شــهدت  الغذائيــة 
تأثيرهــا علــى الاقتصــاد الزراعــي، ممــا حــدّّ مــن التكامــل 
بيــن القطاعيــن الزراعــي والصناعــي الغذائــي بالشــكل 
الأمثــل. وفيمــا يلــي اســتعراض تاريخــي لمســار تطــور 

الأردن: فــي  الغذائيــة  الصناعــات  قطــاع 

أ- بدايات محدودة للصناعة الزراعية )1960-1980(

خلال هــذه المرحلــة، كانــت معظــم المنتجــات الزراعيــة 
تقليديــة  أســواق  فــي  تُُبــاع  أو  طازجــة  تُُســتهلك 
ومحــدودة، فيمــا اقتصــرت الصناعــات الغذائيــة علــى 
المنتجــات التقليديــة مثــل الأجبــان البلديــة والمربيــات 
والمخــللات، التــي كانــت تُُنتــج علــى نطــاق صغيــر داخــل 
المعامــل المحليــة أو حتــى فــي المنــازل. كمــا كانــت 
هنــاك بعــض المبــادرات الحكوميــة لتأســيس مصانــع 
ألبــان أو تجفيــف فواكــه، إلا أنهــا لــم تكــن قائمــة علــى 

رؤى إنتاجيــة أو تســويقية حديثــة. كمــا لــم يكــن هنــاك 
مفهــوم لسلاســل القيمــة أو تحفيــز للاســتثمار فــي 
ضعــف  ســاهم  وقــد  الزراعيــة.  التحويليــة  الصناعــات 
البنيــة التحتيــة، مــن كهربــاء وطــرق ووســائل نقــل، فــي 

الحــد مــن نمــو هــذه الصناعــات.

ب- توســع محــدود مقابــل تحديــات هيكليــة )-1980
)2005

والانفتــاح  الخصخصــة  مرحلــة  الأردن  دخــول  مــع 
الاقتصــادي، ظهــرت مصانــع غذائيــة جديــدة، خصوصًًــا 
التمــور،  وانتــاج  والعصائــر  الألبــان  قطاعــات  فــي 
واجهــت  المصانــع  هــذه  لكــن  البنــدورة.  ومشــتقات 
تحديــات جوهريــة تتعلق بـــتقادم خطــوط الإنتاج، وغياب 
 ،HACCP أو  ISO أنظمــة مراقبــة جــودة متقدمــة مثــل
ًـا أساســيًًا فــي الأســواق الدوليــة.  التــي أصبحــت متطلب�
وكانــت التكلفــة التشــغيلية للمصانــع المحليــة مرتفعــة 
بســبب أســعار الطاقــة والميــاه، ممــا قلــل مــن قدرتهــا 
علــى المنافســة الخارجيــة، فــي حيــن ظلــت سياســات 
ــر  ــة ضعيفــة أو غي الدعــم الحكومــي للصناعــات الغذائي
ــع إلــى الحوافــز  موجهــة بفعاليــة. كمــا افتقــرت المصان
للاســتثمار فــي البحــث والتطويــر أو فــي التكنولوجيــا 

الحديثــة.

التنافســية  وتراجــع  العادلــة  غيــر  المنافســة  ت- 
)2025-2005(

خلال العقديــن الأخيريــن، واجهــت الصناعــات الغذائيــة 
انفتــاح  نتيجــة  كبيــرة  تحديــات  الأردن  فــي  الزراعيــة 
الســوق المحلــي علــى المنتجــات المســتوردة، التــي 
غالبًًــا مــا تكــون أقــل تكلفــة بدعــم حكومــي مــن دول 
المنشــأ. ولــم تُُطــور الحكومــة الأردنيــة سياســات حمائية 
ــج المحلــي وضمــان  ــة المنت ــة تهــدف إلــى حماي متوازن
الالتزامــات  ظــل  فــي  خصوصًًــا  الســوق،  اســتقرار 
ــة  ــات التجــارة الحــرة، مثــل اتفاقي ــة علــى اتفاقي المترتب
منظمــة التجــارة العالميــة واتفاقيــة الشــراكة الأوروبيــة. 
ــع الغذائيــة الأردنيــة  فــي المقابــل، لــم تواكــب المصان
حيــث  العالميــة،  الســوق  تطــورات  كامــل  بشــكل 
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اســتمرت بعــض المصانــع فــي العمــل بأنظمــة إنتاجيــة 
تقليديــة، دون الاســتفادة الكاملــة مــن تقنيــات التعبئــة 
المتقدمــة، أو التبريــد والتخزيــن الذكــي، ودون وجــود 
الزراعــي  الإنتــاج  بيــن  تربــط  فعّّالــة  توزيــع  شــبكات 
والمصنــع والســوق. وقــد أدى هــذا إلــى تراجــع فــرص 
تســويق المحاصيــل الزراعيــة المحليــة الرئيســية مثــل 
البنــدورة والخيــار والحليــب الخــام، إذ تجــد المصانــع أن 
شــراء المــواد الخــام المحليــة مكلــف وغيــر مســتقر مــن 
ــات، فتتجــه للاســتيراد أو تعمــل  ــث الجــودة أو الكمي حي

بأقــل مــن طاقتهــا.

الغذائيــة  الصناعــات  ضعــف  يُُعــد  آخــر،  جانــب  ومــن 
والزراعيــة فــي الأردن أحــد العوامــل الهيكليــة الرئيســية 
بشــكل شــامل  الزراعــي  القطــاع  تطويــر  تعيــق  التــي 
ومســتدام. ففــي ظــل غيــاب قطــاع صناعــي غذائــي 
الأردنيــة  الزراعيــة  المنتجــات  تبقــى  ومتكامــل،  قــوي 
رهائــن  المزارعــون  ويظــل  الســريع،  للتلــف  عرضــة 
لتقلبــات الســوق الموســمي غيــر المنظــم، ممــا يحــد 
مــن قدرتهــم علــى تحقيــق عوائــد مجزيــة أو اســتدامة 
لا  التحــدي  أن  الســياق  هــذا  فــي  ويبــرز  اقتصاديــة. 
بــل  القائمــة،  المصانــع  تحديــث  علــى  فقــط  يقتصــر 
يتطلــب إعــادة تصــور الــدور الصناعــي ضمــن المنظومة 
الزراعيــة ككل. ويشــمل ذلــك ضــرورة تطويــر سياســة 
الزراعــة  بيــن  التكامــل  تدعــم  وطنيــة  غذائيــة  صناعيــة 
والصناعــة، وتقديــم حوافــز ضريبيــة وتمويليــة لتحديــث 
خطــوط الإنتــاج فــي المصانــع الغذائيــة، وفــرض معاييــر 
جــودة موحــدة تعــزز تنافســية المنتــج المحلــي وتؤهلــه 
لدخــول الأســواق التصديريــة. كمــا تبــرز أهميــة تشــجيع 
الشــراكات بيــن المزارعيــن والمصنعيــن ضمــن سلاســل 
قيمــة زراعية-صناعيــة متكاملــة، بمــا يســهم فــي رفــع 
كفــاءة القطــاع وتعزيــز قدرتــه علــى مواجهــة التحديــات 

التنميــة المســتدامة.  وتحقيــق 

7-2 محدودية قدرات البحث العلمي وإنتاج 
البذار في الزراعة

 علــى الرغــم مــن أن البحــث العلمــي الزراعــي وإنتــاج 
البــذار يُُعــد المحــور الأساســي لتطويــر قطــاع زراعــي 
مســتدام ومنافــس، إلا أن الأردن يعانــي مــن ضعــف 
مجــالات  فــي  خصوصــاًً  المجــال  هــذا  فــي  مزمــن 
فــي  وتأخــر  التحتيــة،  البنيــة  فــي  وقصــور  التمويــل، 
ــدًًا، بــل هــو  ــراف الدولــي. هــذا الواقــع ليــس جدي الاعت
امتــداد تاريخــي لنمــط مــن التهميــش المؤسســي الذي 
طــال المؤسســات البحثيــة الزراعيــة لعقــود، وتــرك أثــرًًا 
علــى  الزراعــي وقدرتــه  الإنتــاج  جــودة  علــى  مباشــرًًا 

التكيــف مــع التحديــات المناخيــة والاقتصاديــة.

متواضعــة ومؤسســية  محــدودة  بدايــات   أ- 
)1985-1960(

الزراعــة  وزارة  أنشــأت  الدولــة،  تأســيس  بدايــة  فــي 
ًـا للــوزارة نفســها، مثــل  وحــدات بحثيــة كانــت تابعــة إداري�
مركــز البحــوث الزراعيــة فــي ديــر علا )الــذي تطــور لاحقًًــا 
إلــى المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة(. وقــد كانــت 
مثــل  تقليديــة  جوانــب  علــى  تركــز  البحثيــة  الأنشــطة 
رعايــة التربــة والممارســات الزراعيــة الأساســية، دون 
تركيــز علــى تطويــر بــذور محليــة أو برامــج تهجيــن علميــة. 
مخصصــة  مســتقلة  موازنــات  هنــاك  تكــن  لــم  كمــا 
ًـا جــزءًًا هامشــيًًا  للبحــث العلمــي الزراعــي، بــل كانــت غالب�
البحثــي  التطويــر  جعــل  ممــا  الــوزارة،  ميزانيــة  ضمــن 

تابعًًــا للتقلبــات الماليــة.

محــدودة بمــوارد  ولكــن  نســبي  توســع   ب- 
)2010-1985(

مراكــز  إنشــاء  فــي  توســعًًا  المرحلــة  هــذه  شــهدت 
بحثيــة زراعيــة، أبرزهــا المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة 
ومســتقل  رســمي  بشــكل  تأســس  الــذي    )NARC(
أصنــاف  لتطويــر  برامــج  تنفيــذ  المركــز  وبــدأ  نســبيًًا. 
بالتعــاون  والخضــروات  والشــعير  القمــح  مــن  محليــة 
مــع منظمــات دوليــة مثــل الإيــكاردا )ICARDA( والفــاو 

.)FAO(
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ومــع ذلــك، ظــل التمويــل الحكومــي للبحــث العلمــي 
ًـا جــدًًا، حيــث تشــير الإحصــاءات الرســمية  الزراعــي متدني�
فــي  العلمــي  البحــث  علــى  العــام  الإنفــاق  أن  إلــى 
الأردن لــم يتجــاوز %0.3 مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، 
بينمــا  وعالميًًــا،  عربيًًــا  المعــدلات  أدنــى  مــن  وهــو 
توصــي منظمــة اليونســكو بــأن لا يقــل عــن %1. أمــا 
الزراعــي تحديــدًًا، فتشــير تقاريــر المركــز  فــي المجــال 
الوطنــي إلــى أن الإنفــاق علــى البحــث الزراعــي يمثــل 
فقــط حوالــي %10-7 مــن إجمالــي مخصصــات البحــث 
العلمــي فــي الأردن، أي مــا يعــادل أقــل مــن 0.03% 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي ســنويًًا، مقارنــةًً بـــ 0.5% 
فــي تركيــا، و%0.4 فــي تونــس، و%2.5 فــي كوريــا 

الجنوبيــة.

فــي  والتحديــات  متوفــرة،  الطموحــة  النوايــا  ت- 
تحقيق النتائج )2025-2010(

إرادة سياســية  بــدأت تظهــر  الســنوات الأخيــرة،  فــي 
لتعزيــز البحــث العلمــي الزراعــي، حيــث أُُعلــن عــن خطــط 
مختبــرات  وإنشــاء  للبــذور،  وطنــي  بنــك  لتأســيس 
شــراكات  إقامــة  جانــب  إلــى  البــذور،  جــودة  لفحــص 
جينيــة  بيانــات  قواعــد  لإنشــاء  دوليــة  منظمــات  مــع 
بعــض  تــزال  لا  المبــادرات،  هــذه  ورغــم  للمحاصيــل. 

يلــي: فيمــا  تلخيصهــا  ويمكــن  قائمــة،  التحديــات 

علــى  محليًًــا  المنتجــة  البــذار  حصــول  عــدم  •	

شــهادات اعتمــاد دوليــة مثــل ISTA، ممــا يعيــق 
بهــا. المحلــي  الســوق  ثقــة  حتــى  أو  تصديرهــا 

ضعــف التعــاون بيــن الجامعــات الزراعيــة والمراكــز  •	

البحثيــة، وغيــاب التمويــل التنافســي المســتدام.

أولويــات  ضمــن  الزراعــي  الابتــكار  إدراج  عــدم  •	

الأجنــدة الوطنيــة للبحــث والتطويــر فــي الخطــط 
الحكوميــة.

وأشــار تقريــر وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 
تخصــص  الأردنيــة  الجامعــات  أن  إلــى   2022 لعــام 
حوالــي %1.2 فقــط مــن ميزانياتهــا للبحــث العلمــي، 
مــع تخصيــص أقــل مــن %10 مــن هــذا المبلــغ للعلــوم 

الزراعيــة. وبنــاءًً عليــه، قــد لا يتجــاوز الإنفــاق الفعلــي 
ملاييــن   3–2 الجامعــات  فــي  الزراعــي  البحــث  علــى 

دينــار ســنويًًا تقريبًًــا.

ث- غياب التنافسية في إنتاج البذار

الغذائــي، ومــع ذلــك،  البــذار هــو قلــب الأمــن  إنتــاج 
لــم تُُبــنََ فــي الأردن حتــى اليــوم منظومــة متكاملــة 
الزراعــة  تــزال  فلا  محليًًــا.  المعتمــدة  البــذور  لتطويــر 
تعتمــد بدرجــة كبيــرة علــى اســتيراد البــذور مــن الخــارج، 
ســواء مــن تركيــا أو هولنــدا أو دول آســيوية، ممــا يجعــل 
العالميــة. وقــد أدى  الإنتــاج عرضــة لتقلبــات الســوق 
غيــاب برامــج تحســين وراثــي طويلــة المــدى، وضعــف 
القــدرات المخبريــة، وعــدم الاعتــراف الدولــي بالبــذور 

الأردنيــة، إلــى مــا يلــي:

إلــى  المحليــة  البــذور  علــى  الاعتمــاد  انخفــاض  •	

أقــل مــن %25  مــن إجمالي الاســتخدام الزراعي 
بحســب تقاريــر وزارة الزراعــة للعــام 2021.

عــدم قــدرة الأردن علــى تطويــر أصنــاف مقاومــة  •	

الظــروف  مــع  تــتلاءم  الأمــراض  أو  للجفــاف 
الزراعــي  الإنتــاج  يجعــل  مــا  الصعبــة،  المناخيــة 

كلفــة. وأعلــى  مرونــة  أقــل 

البــذار  وإنتــاج  الزراعــي  البحــث  قــدرات  يمثــل ضعــف 
فــي الأردن إعاقــة بنيويــة مســتمرة تمنــع تطــور القطــاع 
الزراعــي نحــو الاســتدامة والمنافســة. ومــن دون زيــادة 
مخصصــات البحــث والتطويــر إلــى مســتويات ملائمــة 
الإجمالــي،  المحلــي  الناتــج  مــن   1% عــن  تقــل  لا 
الأردن  ســيبقى  للزراعــة،  كافيــة  حصــة  وتخصيــص 
معتمــدًًا علــى الاســتيراد مــن الخــارج، وســتظل قدرتــه 
ــر المناخــي وتحديــات  محــدودة علــى التكيــف مــع التغي

العالمــي. الســوق 
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8-2 ضعف هيكل قطاع مستلزمات الإنتاج 
الزراعي في الأردن

يُُعــد قطــاع مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي، بمــا فــي ذلــك 
والمعــدات  والآلات  والمبيــدات  والبــذور  الأســمدة 
أساســياًً  عنصــرا�  الحديثــة،  الــري  وأنظمــة  الزراعيــة 
فــي بنيــة القطــاع الزراعــي. ومــع ذلــك، يعانــي هــذا 
القطــاع فــي الأردن منــذ عقــود مــن تحديــات مؤسســية 
وضعــف فــي آليــات الحوكمــة، إلــى جانــب تراكــم ديــون 
مواجهــة  علــى  قــدرة  أقــل  يجعلــه  ممــا  المزارعيــن، 
ــه فــي دعــم  ــة ويحــد مــن فعاليت الصدمــات الاقتصادي
الاســتقرار الإنتاجــي والمردوديــة الاقتصاديــة للقطــاع 

الزراعــي.

أ- تركــز إدارة مســتلزمات الإنتــاج فــي يــد الحكومــة 
)1985-1960(

فــي  الزراعــي  الإنتــاج  مســتلزمات  توفيــر  اعتمــد 
الأردن إلــى حــد كبيــر علــى وزارة الزراعــة والمؤسســة 
التعاونيــة، التــي وفّّــرت الأســمدة والبــذور المدعومــة 
للمزارعيــن عبــر الجمعيــات الزراعيــة والاتحــادات المحلية، 
مــع دعــم جزئــي للأســعار. فــي المقابــل، ظــل القطــاع 
تصنيــع  أو  تجــارة  فــي  المشــاركة  محــدود  الخــاص 
هــذه المســتلزمات، مــا أدى إلــى تركّّــز الســوق حــول 
السياســات الحكوميــة المركزيــة، مــع تأثيــر علــى مرونــة 

التســويقية. والكفــاءة  الابتــكار،  العمليــات، 

فــي  العائليــة  الشــركات  وبــروز  الســوق  تحريــر  ب- 
)2010-1985( الزراعــة 

الاقتصــادي  التحريــر  مرحلــة  الأردن  دخــول  مــع 
وتراجــع دعــم الدولــة، ظهــرت شــركات خاصــة لتوريــد 
بعــد خصخصــة  الزراعيــة، لا ســيما  المــدخلات  وتجــارة 
المؤسســات التعاونيــة. غيــر أن هــذه الشــركات نشــأت 
خلال  مــن  يُُــدار  منظمــة،  غيــر  عائلــي  كســوق  غالبًًــا 
إدارة  أو  احترافــي  تخطيــط  دون  تقليديــة  علاقــات 
فــإن  الزراعــة،  وزارة  تقاريــر  وبحســب  حديثــة.  ماليــة 
أكثــر مــن %70 مــن الشــركات المســجلة فــي مجــال 
ــة أو  ــع المســتلزمات الزراعيــة هــي مؤسســات فردي بي

عائليــة صغيــرة، تفتقــر إلــى أنظمــة حوكمــة أو أقســام 
الهيــكل  احترافــي. هــذا  أو تســويق  للبحــث والتطويــر 
العشــوائي جعــل الســوق عرضــة للاحتــكار والتذبــذب، 

بالمــورد. المــزارع  ثقــة  وأضعــف 

الديــون  وتراكــم  للمزارعيــن  الماليــة  الضغــوط  ت- 
)2025-2010(

ديــون  تحديــات  ازدادت  الأخيريــن،  العقديــن  خلال 
ــرار الخســائر الناجمــة عــن انخفــاض  ــن نتيجــة تك المزارعي
الأســعار، تقلبــات المنــاخ، ونقــص الدعــم المؤسســي. 
ــاج  وقــد انعكــس ذلــك علــى شــركات مســتلزمات الإنت
تحصيــل  فــي  صعوبــة  واجهــت  التــي  الزراعــي، 
مســتحقاتها، مما أدى إلى انســحاب عدد من الشــركات 
مــع  قضائيــة  نزاعــات  فــي  دخولهــا  أو  الســوق  مــن 
عملائهــا. وتشــير البيانــات الرســمية الصــادرة عــن وزارة 
الزراعــة والبنــك المركــزي الأردنــي، إلــى أن إجمالــي 
مديونيــة المزارعيــن الأردنييــن تتــراوح بيــن 400 – 500 
ًـا -1.1% 1.3%  مليــون دينــار أردنــي، أي مــا يعــادل تقريب�
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي الأردنــي ســنويًًا فــي 
عــام 2023. وتُُعــد هــذه النســبة مرتفعــة إذا مــا قورنــت 
بمســاهمة القطــاع الزراعــي بالناتــج المحلــي، والتــي 

تقــل عــن 6%.

 ،)2022( الزراعــي  الاقــراض  لتقريــر صنــدوق  ووفقًًــا 
فــإن نســبة التحصيــل علــى القــروض الزراعيــة لا تتجــاوز 
%35 فــي بعــض المحافظــات، خصوصًًــا فــي الأغــوار 
الشــمالية والجنوبيــة، مــا يشــير إلــى أزمــة ثقــة وتراكــم 
مالــي خطيــر فــي السلســلة التمويليــة للقطــاع. وقــد 
ــج ســلبية علــى القطــاع  أدت هــذه الهشاشــة إلــى نتائ

الزراعــي الاردنــي، منهــا:

ضعــف التنافســية، حيــث لا توجــد شــركات قــادرة  •	

علــى تصنيــع الأســمدة أو المبيــدات محليًًا بجودة 
عاليــة.

ارتفــاع الأســعار علــى المزارعيــن، نتيجــة الاعتمــاد  •	

علــى الاســتيراد وتذبــذب سلاســل التوريــد.
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تســتثمر  لا  الشــركات  فمعظــم  الابتــكار،  غيــاب  •	

فــي إدخــال تكنولوجيــا الزراعــة الذكيــة، أو تقديــم 
للمزارعيــن. استشــارية  خدمــات 

يشــهد قطــاع مســتلزمات الإنتــاج الزراعــي فــي الأردن 
تحديــات مســتمرة، إذ لــم يعــد يــؤدي الــدور المتوقــع 
فــي تعزيــز الإنتاجيــة وتطويــر القطــاع، بــل أصبــح يشــكل 
الزراعيــة  والمنظومــة  المزارعيــن  علــى  عبئًًــا  أحيانًًــا 
بشــكل عــام. ويعــزى ذلــك أساسًًــا إلــى محدوديــة آليــات 
الحوكمــة وضعــف التنظيــم المؤسســي، ممــا أثــر علــى 
الثقــة بيــن المزارعيــن والمورديــن وســاهم فــي تفاقــم 
ــة  ــون التــي تواجــه القطــاع. كمــا أن هيكلي مشــكلة الدي
الشــركات العاملــة فــي هــذا المجــال لا تــزال تقليديــة، 
وتفتقــر إلــى الشــفافية ومعاييــر الإدارة الحديثــة، مــا 
يحــد مــن قدرتهــا علــى التكيــف مــع التطــورات وتلبيــة 
ــك، لا  ــى ذل ــن بكفــاءة. بالإضافــة إل احتياجــات المزارعي
يوجــد اتحــاد وطنــي منظــم لمــوردي مســتلزمات الإنتــاج 
الأســعار  تحــدد  مركزيــة  رقابيــة  جهــة  ولا  الزراعــي، 
الإرشــادية أو معاييــر الجــودة الموحــدة، ممــا يســاهم 

فــي ضعــف انتظــام الســوق.

إلــى  الملحــة  الحاجــة  تبــرز  الظــروف،  هــذه  فــي ظــل 
تحــول  دعــم  مــن خلال  القطــاع،  لهــذا  شــامل  إصلاح 
الشــركات إلــى شــركات مســاهمة عامــة تعتمــد مبــادئ 
ــدوق ضمــان ائتمانــي  الحوكمــة الرشــيدة، وإنشــاء صن
يخفــف مــن مخاطــر الديــون ويســهل عمليــات التمويــل 
الزراعــي بشــكل آمــن. كمــا تبــرز أهميــة وجــود مظلــة 
التســعير،  علــى  تشــرف  موحــدة  وطنيــة  تنظيميــة 
تأهيــل  علــى  وتعمــل  الفعّّالــة،  الرقابــة  وتضمــن 
الشــركات والمورديــن مهنيــاًً، بمــا يعيــد للقطــاع دوره 
الحيــوي فــي دعــم الإنتــاج الزراعــي وتحقيق الاســتدامة

9﻿2- ا لتحديات الجيوسياسية وأثرها على 
الوصول إلى الأسواق الخارجية

الأســواق  علــى  الأردنيــة  الزراعــة  اعتمــدت  لطالمــا 
فــي  خصوصًًــا  الإنتــاج،  فائــض  لتصريــف  الخارجيــة 

أحيانًًــا  تتجــاوز  التــي  الخضــروات والفواكــه،  محاصيــل 
جعــل  وقــد  المحلــي.  للســوق  الاســتيعابية  القــدرة 
هــذا الاعتمــاد القطــاع الزراعــي أكثــر تأثــرًًا بالتحــولات 
الجيوسياســية الإقليميــة، مثــل النزاعــات والحصــارات 
الزراعيــة.  الصــادرات  علــى  أثــر  ممــا  الحــدود،  وإغلاق 
كمــا ســاهم غيــاب اســتراتيجية وطنيــة فعّّالــة لتنويــع 
الأســواق وتعزيــز جاهزيــة سلســلة التصديــر فــي تفاقم 

التحديــات. هــذه 

إقليمــي اســتقرار  ظــل  فــي  نســبي  ازدهــار   أ- 
)1990-1960(

البيئــة  كانــت  الأردنيــة،  الدولــة  نشــأة  بدايــات  فــي 
الجيوسياســية فــي الإقليــم أكثــر اســتقرارًًا نســبيًًا، حيــث 
العــراق  التجاريــة القويــة مــع  اســتغل الأردن علاقاتــه 
المنتجــات  لتصريــف  العربــي  الخليــج  ودول  وســوريا 
الشــمالية.  والباديــة  الأغــوار  مــن  خاصــة  الزراعيــة، 
وكانــت الســوق العراقيــة علــى وجــه الخصــوص تمثــل 
فــي  الزراعيــة  الأردن  صــادرات  مــن   40% مــن  أكثــر 
بعــض المواســم بحســب أرشــيف وزارة الزراعــة. وكانــت 
الصــادرات تتــم عبــر النقل البري، في ظروف لوجســتية 
تقليديــة ومســتقرة، مــع تقديــم دعــم حكومــي مباشــر 

لشــحن المنتجــات الطازجــة خلال مواســم الــذروة.

الإقليميــة  الأســواق  الــى  النفــاذ  تعثــر  بدايــة  ب- 
)2011-1990(

تلاهــا  عــام 1990،  الأولــى  الخليــج  حــرب  انــدلاع  مــع 
تدريجيًًــا  يفقــد  الأردن  بــدأ   ،2003 عــام  العــراق  غــزو 
أهــم ســوقين تقليدييــن لــه، وهمــا الســوق العراقــي 
البــري وأُُغلقــت  النقــل  تأثــرت حركــة  والســوري. وقــد 
المعابــر الحدوديــة بشــكل متكــرر، ممــا تســبب بخســائر 
إلــى 100 مليــون  مباشــرة للمزارعيــن وصلــت أحيانــاًً 
تصريحــات  بحســب  التصديــر،  مواســم  فــي  دينــار 
الجمعيــة الأردنيــة لمصدري ومنتجــي الخضار والفواكه. 
وبحلــول عــام 2011، ومــع بــدء الحــرب الأهليــة فــي 
ســوريا، فقــد الأردن أيضــاًً الطريــق البــري إلــى أوروبــا 
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الشــرقية وروســيا، التــي كان يســتخدمها كممــر عبــور 
للصــادرات الزراعيــة، مــا زاد مــن تكاليــف النقــل وأوقات 
التســليم، وأدى إلــى فقــدان جــزء كبيــر مــن الحصــص 

الســوقية لمصلحــة منافســين مثــل تركيــا ومصــر.

ت - إغلاق المعابــر وتوســع الأثــر الإقليمــي وغيــاب 
)2025-2011( البدائــل 

ــة بشــكل  تفاقمــت أزمــة النفــاذ إلــى الأســواق الخارجي
المعابــر  إغلاق  شــكّّل  حيــث   ،2011 عــام  منــذ  حــاد 
أكبــر  أحــد  الإقليمــي  الاســتقرار  وتراجــع  الحدوديــة 
التحديــات التــي واجههــا القطــاع الزراعــي الأردنــي. وقد 
بلــغ التأثيــر ذروتــه مــع إغلاق معبــر نصيــب الحــدودي مــع 
ســوريا بيــن عامــي 2015 و2018، ممــا تســبب فــي 
شــلل شــبه كامــل لحركــة الصــادرات الاردنيــة البريــة نحــو 
لبنــان وتركيــا وأوروبــا الشــرقية. ورغــم إعادة فتــح المعبر 
التجاريــة بقيــت جزئيــة وبطيئــة،  الحركــة  لاحقًًــا، إلا أن 

متأثــرةًً بالعوامــل الأمنيــة والبيروقراطيــة.

وفــي الســياق ذاتــه، تعطلــت حركــة الصــادرات إلــى 
وتكــرار  الأمنــي  التوتــر  نتيجــة  مــرة  مــن  أكثــر  العــراق 
فــي  تســبب  ممــا  الأردنيــة،  الشــاحنات  اســتهداف 
الأســواق  ثقــة  وتــآكل  للمصدريــن  مباشــرة  خســائر 
ووفقًًــا  الأردنــي.  التوريــد  انتظــام  فــي  المســتهدفة 
لتقريــر صــادر عــن الاتحــاد العــام للمزارعيــن الأردنييــن 
)2020(، فقــد القطــاع الزراعــي أكثــر مــن 250 مليــون 
تعطــل  بســبب  الماضــي  العقــد  خلال  أردنــي  دينــار 
مــن   0.6% حوالــي  يعــادل  مــا  أي  الصــادرات،  حركــة 
الناتــج المحلــي الإجمالــي ســنويًًا، وهــو رقــم كبيــر فــي 

الحجــم. محــدود  زراعــي  اقتصــاد 

أن  العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  بيانــات  أظهــرت  كمــا 
صــادرات الأردن الزراعيــة فــي عــام 2022 بلغــت نحــو 
550 مليــون دينــار، مقارنــةًً بمــا يزيــد عــن 700 مليــون 
بوضــوح  عكــس  مــا  وهــو  الاســتقرار،  ســنوات  فــي 
تحديــدًًا،  والعراقــي  الســوري  الســوقين  فقــدان  أثــر 
إقليمــي  لوجســتي  كممــر  الأردن  دور  وتضــاؤل 

الزراعــية. للــصادرات 

مــع نهايــة عــام 2023 وبدايــة 2024، أضافــت أحــداث 
حــرب غــزة وتداعياتهــا الإقليميــة مســتوىًً جديــدًًا مــن 
والأســواق  الاقتصاديــة  الأوضــاع  علــى  التحديــات 
فــي  العســكرية  العمليــات  أثّّــرت  فقــد  الإقليميــة. 
الحــدود  إلــى  شــماالًا  الأمنيــة  والامتــدادات  القطــاع، 
ــاب المنــدب،  اللبنانيــة والجنوبيــة فــي البحــر الأحمــر وب
وأثــارت  والتصديــر،  البحــري  الشــحن  حركــة  علــى 
ــة. كمــا أن  ــات فــي سلاســل الإمــداد الإقليمي اضطراب
التوتــر المتصاعــد بين إيران وإســرائيل خلال عام 2024، 
ومــا تبعــه مــن ضربــات متبادلــة، زاد من هشاشــة البيئة 
اللوجســتية ورفــع كُُلفــة التأميــن والنقــل، ممــا حــدّّ مــن 
قــدرة المنتــج الأردنــي علــى المنافســة فــي أســواق 
كان يعــوّّل عليهــا ســابقًًا. ومــن المتوقــع أن تســتمر هذه 
التحديــات فــي حــال عــدم توفيــر بدائــل فعالــة وآمنــة 
للنقــل والتصديــر، ســواء عبــر البحر أو مــن خلال اتفاقات 
إقليميــة تســهل انســياب الســلع الأردنيــة إلــى محيطهــا 

الحيــوي.

الغذائيــة  الصناعــات  ضعــف  يُُعــد  آخــر،  جانــب  ومــن 
والزراعيــة فــي الأردن أحــد العوامــل الهيكليــة الرئيســية 
بشــكل شــامل  الزراعــي  القطــاع  تطويــر  تعيــق  التــي 
ومســتدام. ففــي ظــل غيــاب قطــاع صناعــي غذائــي 
الأردنيــة  الزراعيــة  المنتجــات  تبقــى  ومتكامــل،  قــوي 
رهائــن  المزارعــون  ويظــل  الســريع،  للتلــف  عرضــة 
يحــد  مــا  المنظــم،  غيــر  الموســمي  الســوق  لتقلبــات 
مــن قدرتهــم علــى تحقيــق عوائــد مجزيــة أو اســتدامة 
لا  التحــدي  أن  الســياق  هــذا  فــي  ويبــرز  اقتصاديــة. 
بــل  القائمــة،  المصانــع  تحديــث  علــى  فقــط  يقتصــر 
يتطلــب إعــادة تصــور الــدور الصناعــي ضمــن المنظومة 
الزراعيــة ككل. ويشــمل ذلــك ضــرورة تطويــر سياســة 
الزراعــة  بيــن  التكامــل  تدعــم  وطنيــة  غذائيــة  صناعيــة 
والصناعــة، وتقديــم حوافــز ضريبيــة وتمويليــة لتحديــث 
خطــوط الإنتــاج فــي المصانــع الغذائيــة، وفــرض معاييــر 
جــودة موحــدة تعــزز تنافســية المنتــج المحلــي وتؤهلــه 
لدخــول الأســواق التصديريــة. كمــا تبــرز أهميــة تشــجيع 
الشــراكات بيــن المزارعيــن والمصنعيــن ضمــن سلاســل 
قيمــة زراعية-صناعيــة متكاملــة، بمــا يســهم فــي رفــع 
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كفــاءة القطــاع وتعزيــز قدرتــه علــى مواجهــة التحديــات 
المســتدامة. التنميــة  وتحقيــق 

إلــى  النفــاذ  تعطــل  أدى  فقــد  القــول،  وخلاصــة 
الأســواق الإقليميــة بفعــل التحديــات الجيوسياســية، 
وغيــاب خطــة تصديريــة وطنيــة مدروســة، إلــى تراجــع 
تنافســية الزراعــة الأردنيــة وتفاقــم خســائرها الســنوية. 
وبــدلًاً مــن أن يكــون التصديــر صمــام أمــان لامتصــاص 
فائــض الإنتــاج، تحــوّّل إلــى نقطــة ضعــف هيكليــة تهدد 

بقــاء الكثيــر مــن المزارعيــن فــي الســوق.

10﻿2- ضعف الاستجابة المؤسسية 
للأزمات والمخاطر

أزمــات  الأردن  فــي  الزراعــي  القطــاع  واجــه  لطالمــا 
والصقيــع،  كالجفــاف  مناخيــة  كانــت  ســواء  متكــررة، 
أو صحيــة كالأوبئــة النباتيــة والحيوانيــة، أو اقتصاديــة 
ــر. إلا أن الاســتجابة  ــات الأســعار وتعطــل التصدي كتقلب
الطابــع  محــدودة  الغالــب  فــي  كانــت  الأزمــات  لهــذه 
مؤسســي  نظــام  علــى  قائمــة  وغيــر  وموســمية، 
متكامــل لإدارة المخاطــر الزراعيــة، وهــو مــا أدى إلــى 
المزارعيــن،  اســتقرار  وتقليــص  الخســائر،  تفاقــم 

الأزمــات. مواجهــة  فــي  الزراعــة  مرونــة  وأضعــف 

أ- غياب منظومة إدارة المخاطر )1990-1960(

فــي العقــود الأولــى لتطــور الزراعــة الأردنيــة، كانــت 
أغلــب الأزمــات تُُواجــه عبــر التدخــل المباشــر مــن الدولــة، 
تعويضــات  أو  القــروض  مــن  إعفــاءات  تقديــم  مثــل 
نقديــة محــدودة بعــد موجــات صقيــع أو جفــاف، دون 
التأميــن  أو  المخاطــر  لإدارة  احترافــي  نظــام  وجــود 
ــر  ــاك جهــة متخصصــة بتقدي ــم تكــن هن الزراعــي. كمــا ل
وكانــت  اســتباقية،  ســيناريوهات  بنــاء  أو  الأضــرار 
اســتجابة الدولــة تقتصــر علــى التدخــل السياســي بعــد 

الإعلام. أو وســائل  المزارعيــن  مــن  ضغــط 

ب- تنفيذ مشروعات مؤقتة )1990-2010(

مــع تزايــد الأحــداث المناخيــة، مثــل موجــات الصقيــع 
فــي أعــوام 1992 و1999، بــرزت الحاجــة إلــى إنشــاء 
نظــام تأميــن زراعــي وطنــي. إلا أن تطبيــق هــذا النظــام 
شــركات  وتــردد  التمويــل  لقلــة  نتيجــة  محــدودًًا،  ظــل 
بمســتوى  يتميــز  قطــاع  فــي  العمــل  فــي  التأميــن 
عــالٍٍ مــن المخاطــر. وفــي هــذه الفتــرة، حاولــت بعــض 
المؤسســات الحكوميــة، بالتعــاون مــع منظمــات دولية، 
ــة، مثــل  ــة لإدارة المخاطــر الزراعي ــذ مشــاريع تجريبي تنفي
إنشــاء وحــدات رصــد للطقــس، أو إنشــاء قاعــدة بيانــات 
بقيــت  المبــادرات  هــذه  لكــن  المتضرريــن،  للمزارعيــن 
ــا مــا توقفــت  ــر مســتدامة، وغالبًً محــدودة النطــاق وغي

عنــد انتهــاء التمويــل الخارجــي.

وطنيــة  طــوارئ  خطــة  وغيــاب  الأزمــات  تراكــم  ت- 
)2010-2025(

الزراعــي  القطــاع  تعــرّّض  الأخيــرة،  الســنوات  فــي 
تغيــرات  المتداخلــة:  الكــوارث  الأردنــي لسلســلة مــن 
ذبــول  مثــل  نباتيــة  أمــراض  انتشــار  حــادة،  مناخيــة 
فــي  حــادة  تقلبــات  البنــدورة،  فــي  الفيوزاريــوم 
الأســعار بســبب إغلاق المعابــر الحدوديــة، ونقــص فــي 
ــا. ورغــم ذلــك، لا  سلاســل الإمــداد خلال جائحــة كورون
ــزال الاســتجابة المؤسســية لهــذه المخاطــر محــدودة،  ت
فلا يوجــد نظــام وطنــي فعّّــال للتأميــن الزراعــي، حيــث 
أن مشــاريع التأميــن التــي أُُطلقــت بقيــت تجريبيــة أو 
فشــلت فــي تغطيــة المناطــق الأشــد ضــررًًا. كمــا أنــه 
لا توجــد خطــة طــوارئ وطنيــة للأمــن الغذائــي تشــمل 
احتياطيــات اســتراتيجية، أو نظــام توزيــع مــرن، أو تدخــل 
ســريع عنــد تعطــل الســوق. بالإضافــة الــى أنــه لا يوجــد 
اســتباقي  بشــكل  المخاطــر  لإدارة  متخصصــة  وحــدة 
وزارة الزراعــة ، ولا تنســق بانتظــام مــع الدفــاع المدنــي 
ــة. أو القــوات المســلحة فــي حــالات الكــوارث الطبيعي
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ضعــف  عــن  الناجمــة  الاقتصاديــة  الخســائر   - ث 
بة ســتجا لا ا

وفقًًــا لتقديــر صــادر عــن البنــك الدولــي فــي تقريــره عن 
الزراعــة الأردنيــة فــي عام 2021، فــإن ضعف منظومة 
إدارة المخاطــر يــؤدي ســنويًًا إلــى خســائر تتــراوح بيــن 
100 – 180 مليــون دينــار أردنــي فــي القطــاع الزراعــي. 
وتشــير وزارة الزراعــة إلــى أن موجــة الصقيــع فــي عــام 
2022 وحدهــا تســببت بخســائر تتجــاوز 75  مليــون دينار، 
شــملت محاصيــل حساســة كالمــوز، والخضــروات فــي 
الأغــوار الشــمالية والوســطى، دون وجــود تعويــض 
حكومــي فعلــي يغطــي ســوى %20 مــن المتضرريــن. 
كمــا بيّّنــت جمعيــة الاتحــاد العــام للمزارعيــن فــي بيانهــا 
لعــام 2023 أن غيــاب التأميــن الزراعــي أجبــر مــا يقــارب 
%28 مــن المزارعيــن المتضرريــن علــى الانســحاب مــن 

الزراعــة أو تقليــص إنتاجهــم الموســمي.

إن محدوديــة الاســتجابة المؤسســية للمخاطــر الزراعيــة 
تمثــل  بــل  فنيــة،  ثغــرة  مجــرد  تُُعــد  لا  الأردن  فــي 
تحديًًــا هيكليًًــا ينعكــس فــي خســائر متكــررة للاقتصــاد 
الزراعــي، وتراجــع ثقــة المزارعيــن بالمنظومــة الداعمــة، 
ويســتلزم  القطــاع.  فــي  الاســتثمار  جاذبيــة  وضعــف 
تجــاوز هــذا الواقــع العمــل علــى إصلاحــات جذريــة تعــزز 
القــدرة المؤسســية علــى إدارة المخاطــر وتطوير أدوات 

وقائيــة وتمويليــة أكثــر فاعليــة.

11-2 التحديات الاجتماعية والديموغرافية 
في القطاع الزراعي

ــا، بالهويــة الريفيــة  ارتبطــت الزراعــة فــي الأردن، تاريخيًً
والنشــاط الاقتصــادي الأســاس للعديــد مــن العــائلات 
تغيــرت  الوقــت،  مــرور  ومــع  والبــوادي.  القــرى  فــي 
القطــاع بشــكل  الديناميكيــات الاجتماعيــة داخــل هــذا 
جوهــري، نتيجــة لعوامــل ديموغرافيــة واقتصاديــة، ممــا 
ّـص جاذبيتــه  أدى إلــى تراجــع أعــداد العامليــن فيــه، وتقل�
الأنشــطة  فــي  المــرأة  تمثيــل  وانخفــاض  للشــباب، 
الزراعيــة الحديثــة. وقــد انعكــس هــذا التغيــر ســلبًًا علــى 

أكثــر  الزراعــة  وجعــل  للقطــاع،  البشــرية  الاســتدامة 
هشاشــة وضعفًًــا مــن الناحيــة البنيويــة.

أ- الزراعة كمهنة رئيسية للأسرة )1985-1960(

كانــت  الدولــة،  تأســيس  بعــد  الأولــى  العقــود  فــي 
فــي  والعمــل  للدخــل  الأساســي  المصــدر  الزراعــة 
مناطــق واســعة مــن شــمال ووســط وجنــوب الأردن. 
حيــث  العائلــي،  العمــل  علــى  تعتمــد  الأســر  وكانــت 
الزراعــة  فــي  والأطفــال  والنســاء  الرجــال  يشــارك 
البعليــة، وتربيــة المواشــي، وإنتــاج الأغذيــة المنزليــة. 
وتشــير ســجلات وزارة الزراعــة الاردنيــة إلــى أن الزراعــة 
كانــت توظــف أكثــر مــن %30 مــن القــوى العاملــة فــي 
الأردن فــي الســتينيات، مقارنــة بأقــل مــن %5 فــي 
الإحصــاءات  دائــرة  بيانــات  )بحســب  الحالــي  الوقــت 
ًـا  العامــة لعــام 2023(. وكانــت المــرأة تلعــب دورًًا محوري�
فــي  خصوصًًــا  التقليديــة،  الزراعيــة  العمليــات  فــي 

والأغــوار. الشــمالي  الريــف 

ب- بدايــة الهجــرة الزراعيــة وتراجــع الاهتمــام المهنــي 
)2010-1985(

الوظائــف  إلــى  الزراعــة  مــن  الهجــرة  ظاهــرة  بــدأت 
فــي  بالتوســع  الحــر  الســوق  إلــى  أو  الحكوميــة 
الدعــم  منظومــة  انهيــار  بعــد  خاصــة  التســعينيات، 
الزراعــي. كمــا أدى  العمــل  الزراعــي، وتراجــع عائــدات 
انتشــار التعليــم والتحضّّــر إلــى تغيــر نظــرة الشــباب إلــى 
التقديــر  ومحــدودة  الدخــل  منخفضــة  كمهنــة  الزراعــة 

الاجتماعــي.

كمــا أن هيــكل ملكيــة الأراضــي الزراعيــة بــدأ يتغيــر، حيث 
ــة الصالحــة  ــر مــن %70 مــن الأراضــي الزراعي ــز أكث تترك
للزراعــة فــي يــد %10 فقط من المالكين، بحســب تقرير 
البنــك الدولــي )2019(. لــم تُُطــور الدولــة آنــذاك أدوات 
الشــراكة  تســهيل  أو  الأراضــي  تأجيــر  لتنظيــم  فعالــة 
الزراعيــة، ممــا جعــل مــن الصعــب علــى الشــباب أو غيــر 

المالكيــن الدخــول إلــى هــذا القطــاع.
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ت- تراجــع الإقبــال علــى العمــل الزراعــي وفقــدان 
)2025-2010( القطــاع  الجاذبيــة 

فــي العقــد الأخيــر، تســارعت معــدلات الهجــرة العمالــة 
دائــرة  بيانــات  تشــير  حيــث  الزراعــة،  مــن  المحليــة 
الإحصــاءات العامــة )2022( إلــى أن أقــل مــن 2.5% 
مــن العامليــن فــي الأردن يعملــون فــي الزراعة، وهي 
مــن أدنــى النســب فــي العالــم العربــي. ومــن مــن جهة 
أخــرى، أصبحــت الزراعــة تعتمــد بشــكل شــبه كلــي علــى 
العمالــة الوافــدة )خصوصًًــا مــن مصــر وبنغلاديــش(، 
التــي تمثــل اليــوم أكثــر مــن %90 مــن العامليــن فــي 
خلــق  وهــذا  العمــل.  وزارة  بحســب  الزراعــي،  القطــاع 
مــن  وزاد  الوطنيــة،  الزراعيــة  المهــارات  فــي  فجــوة 
قوانيــن  فــي  تغييــرات  أي  أمــام  القطــاع  هشاشــة 
الإقامــة أو الهجــرة. كمــا تراجــع دور المــرأة الريفيــة، نتيجة 
تحــول النمــط الزراعــي مــن نشــاط عائلــي إلــى نشــاط 
تجــاري قائــم علــى المســتثمرين والعمالــة المســتأجرة، 
بالإضافــة الــى أتمتــة بعــض الأعمــال الزراعيــة. ووفقًًــا 
 UN( لتقريــر هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة فــي الأردن
Women, 2021(، فــإن نســبة مشــاركة النســاء فــي 
الزراعــة الأردنيــة لا تتجــاوز %12، وهــي أقــل بكثيــر مــن 

مســتوياتها فــي الثمانينيــات.

ث- الأثر الاقتصادي المباشر

يــؤدي هــذا التراجــع فــي المــوارد البشــرية الزراعيــة إلــى 
انخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة الســنوية بنحــو 100–150 
عــدد  وتراجــع  المهــارات،  نقــص  نتيجــة  دينــار،  مليــون 
وفقًًــا  والمتوســطة،  الصغيــرة  الزراعيــة  المشــاريع 
لتقديــرات وزارة الزراعــة. أي أن القطــاع يخســر مــا يعــادل 
%0.3 إلى %0.4 من الناتج المحلي الإجمالي كل عام 
والاجتماعيــة،  الديموغرافيــة  التحديــات  بســبب  فقــط 

ًـا يـهـدد مـسـتقبل القـطـاع. ًـا صامـتً مـمـا يـشـكل نزيـفً

إن التحديــات الاجتماعيــة والديموغرافيــة داخــل الزراعــة 
ــل هــي جوهــر  ــة ليســت مشــكلات هامشــية، ب الأردني
أزمــة الاســتدامة الزراعيــة. فبــدون إعــادة دمــج الشــباب، 
وتنظيــم الملكيــة وتمكيــن المــرأة، ســتبقى الزراعــة في 
الأردن تعتمــد علــى عمالــة غيــر مســتقرة، وتفتقــر إلــى 

التجدـيـد والتطوـيـر.



35

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

الفصل الثالث

القــــطـــــاع  واقـــــــــــع  تحلـــيــــــل 
 NNNN الزراعــي باســتخدام منهجيــة
)الاحتيــــاجــــــات، الــــــفـــــرص، التحسينـــــات، 
نــــــقــــــــــاط الــــــقــــــــــــــوة، الاســـتـــثــنـــــاءات(
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يهــدف هــذا الفصــل إلــى تحليــل واقــع القطــاع الزراعــي 
تركــز  التــي   ،NOISE باســتخدام منهجيــة  الأردن  فــي 
علــى تحليــل الاحتياجــات والفــرص والتحســينات ونقــاط 
القــوة، والاســتثناءات الخاصــة بالقطــاع. وقــد اســتند 
هــذا التحليــل علــى مســح شــمل عينــة عشــوائية مــن 
المزارعيــن والمنتجيــن والأكاديمييــن، بالإضافــة إلــى 
التحليــل  وأظهــر  للقطــاع.  الداعمــة  الجهــات  مــن  عــدد 

النتائــج التاليــة:

1-3   نقاط قوة القطاع الزراعي

الاول  )المركــز  متراكمــة  وطنيــة  فنيــة  خبــرة   3-1-1
)21.5% المســح  فــي 

أفــاد %21.5 مــن المشــاركين فــي المســح بــأن الأردن 
يمتلــك خبــرات فنيــة وطنيــة متراكمــة، مدعومــة بكــوادر 
مؤهلــة ومؤسســات بحثيــة وتدريبيــة متخصصــة، فــي 
مقدمتهــا المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة ومؤسســة 
التدريــب المهنــي. وتضطلــع هــذه المؤسســات بــدور 
المهــارات،  وتطويــر  التكنولوجيــا،  نقــل  فــي  محــوري 
وتقديــم الاستشــارات الفنيــة، بمــا يســهم فــي رفــع 
كفــاءة الإنتــاج ومواكبــة التطــورات الزراعيــة العالميــة. 
كمــا تســهم البرامــج التدريبيــة المســتمرة فــي تعزيــز 
مــا  مــع  يتوافــق  مــا  وهــو  الوطنيــة،  الكــوادر  جاهزيــة 
أكدتــه رؤيــة التحديــث الاقتصــادي فــي هــذا المجــال.

فــي  الثانــي  )المركــز  وبيئــي  مناخــي  تنــوع   3-1-2
)20.6% المســح 

التنــوع  أن  إلــى  المشــاركين  نحــو %20.6 مــن  خلــص 
المناخــي والبيئــي فــي الأردن يمثــل إحــدى أبــرز نقــاط 
القــوة للقطــاع الزراعــي، إذ يتيــح إنتــاج مجموعــة واســعة 
مــن المحاصيــل علــى مــدار العــام، تشــمل الخضــروات 
وتتمتــع  والزيتــون.  والأعلاف  والحبــوب  والفواكــه 
مناطــق الأغــوار بمنــاخ دافئ خلال الشــتاء، ممــا يمنحها 
فــي  والتصديــر  المبكــر  الإنتــاج  فــي  تنافســية  ميــزة 

فتــرات تقــل فيهــا الإنتاجيــات فــي الــدول الأخــرى. كمــا 
يوفــر هــذا التنــوع مرونــة كبيــرة لتلبيــة الطلــب المحلــي 
وتوســيع الصــادرات، ويعــزز قــدرة القطــاع علــى التكيف 

مــع التغيــرات المناخيــة والتقلبــات الموســمية.

3-1-3 موقــع اســتراتيجي للتصديــر )المركــز الثالــث 
فــي المســح 18.5%(

الموقــع  أن  الــى  المشــاركين  مــن   18.5% أشــار 
الجغرافــي الاســتراتيجي للأردن يمنحــه ميــزة تنافســية 
فــي الوصــول الســريع إلــى أســواق إقليميــة واعــدة 
كــدول الخليــج والعــراق وشــمال إفريقيــا، مــا يخفّّــض 
المنتجــات  تصديــر  فــرص  ويعــزز  الشــحن  تكاليــف 
الطازجــة. ومــع تجــاوز القيــود الجيوسياســية وتســهيل 
حركــة البضائــع، يمكــن للأردن أن يرسّّــخ مكانتــه كمركــز 
الزراعيــة، مســتفيدًًا مــن  المنتجــات  لتصديــر  إقليمــي 
تنــوع إنتاجــه وقدرتــه علــى تلبيــة الطلــب الموســمي 

المجــاورة. الأســواق  فــي 

)المركــز  الاردنيــة  الزراعيــة  المنتجــات  جــودة   3-1-4
)18.2% المســح  فــي  الرابــع 

تُُعــد جــودة المنتجــات الزراعيــة الأردنيــة إحــدى أبــرز نقــاط 
ــة  ــع بهــا القطــاع، حيــث احتلــت المرتب القــوة التــي يتمت
 18.2% وبنســبة  القــوة،  نقــاط  تقييــم  فــي  الرابعــة 
ــع هــذه الجــودة مــن عوامــل  ــج المســح. وتنب ــا لنتائ وفقًً
متعــددة، أهمهــا: اســتخدام الممارســات الزراعيــة الجيدة 
)GAP(، وتوفــر منــاخ متنــوع يتيــح إنتــاج محاصيــل ذات 
نكهــة وقيمــة غذائيــة عاليــة، إضافــة إلــى الاعتمــاد على 
الــري بالميــاه الجوفيــة النقيــة فــي بعــض المناطــق، 
وتوفــر الأصنــاف المحسّّــنة. كمــا أن المنتجــات الأردنيــة، 
خصوصًًــا الخضــروات والفواكــه، تحظــى بســمعة طيبــة 
فــي الأســواق الإقليمية بســبب طزاجتهــا ومواصفاتها 
والحجــم  اللــون  ذلــك  فــي  بمــا  العاليــة،  التصديريــة 

والنظافــة وخلوهــا مــن متبقيــات المبيــدات الضــارة

فــي  التوســع  إمكانيــة  الجيــدة  الســمعة  هــذه  وتتيــح 
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التصديــر نحــو أســواق جديــدة، ورفــع القيمــة المضافــة 
للمنتجــات المحليــة، كمــا تعــزز مــن تنافســية الأردن فــي 
سلاســل الإمــداد الزراعــي، خصوصًًــا فــي ظــل الطلــب 
فــي  الجــودة  وعالــي  الآمــن  الغــذاء  علــى  المتزايــد 

المنطقــة والعالــم.

5-1-3 إرادة سياسية متنامية لدعم الزراعة

يتميــز الأردن بــإرادة سياســية متناميــة لدعــم القطــاع 
أولويــات  ضمــن  الزراعــة  إدراج  تــم  حيــث  الزراعــي، 
التحديــث  رؤيــة  إطــار  فــي  الغذائــي  الوطنــي  الأمــن 
التوجــه فــي إطلاق  انعكــس هــذا  الاقتصــادي. وقــد 
الداعمــة  الاســتراتيجية  المشــاريع  مــن  لعــدد  الدولــة 
للزراعــة، كمــا صــدرت توجيهــات ملكيــة واضحــة لتســريع 
اللازم  التمويــل  وتوفيــر  الزراعيــة  التنميــة  وتيــرة 
رفيــع  اهتمــام  وجــود  يؤكــد  ممــا  الرياديــة،  للمشــاريع 
تحقيــق  علــى  وحــرص  الزراعــي  بالقطــاع  المســتوى 
الاقتصاديــة  الاســتدامة  وتعزيــز  الغذائــي  الأمــن 

الأردنــي. الريــف  فــي  والاجتماعيــة 

إرادة سياسية متنامية لتعزيز التنمية الزراعية 
بتوجيهات ملكية سامية

6-1-3 مدخلات الانتاج 8

يمتلــك الأردن بصمــة واضحــة ومتميــزة فــي مجــال 
مــدخلات الإنتــاج الزراعــي، حيــث يشــتهر بإنتــاج وتطويــر 
خلال  مــن  ســيما  لا  واللقاحــات،  والبــذور  الأســمدة 
محطــات تربيــة بــذور الخضــروات الهجينــة التي أســهمت 

https://jjournals.ju.edu.jo/index.php/jjas/article/ 	8
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فــي توفيــر أصنــاف مقاومــة للآفــات وعاليــة الإنتاجية، 
الفوســفوريك  حمــض  مــن  كبيــرة  كميــات  ينتــج  كمــا 
وكلوريــد البوتاســيوم، ويُُصــدّّر أســمدة متنوعــة إلــى 
الأســواق العالميــة، إلــى جانــب تطــور قطــاع البيــوت 
أنواعــه  فــي  ســريعًًا  نمــوًًا  يشــهد  الــذي  البلاســتيكية 
واســتخداماته. فــضالًا عــن ريــادة الأردن فــي تصنيــع 
بقــدرات  مدعومًًــا  الحديثــة،  الــري  أنظمــة  وتوريــد 
مؤسســية وتقنيــة عاليــة وشــبكة تعــاون دوليــة تعــزز 

مكانتــه الإقليميــة فــي هــذا المجــال.

7-1-3 التجــارب الزراعيــة الناجحــة فــي الأردن خلال 
الخمســين ســنة الأخيــرة

تُُعــد التجــارب الزراعيــة الناجحــة فــي الأردن، نقطــة قــوة 
ّـف والابتكار  رئيســية، إذ أثبتــت قــدرة القطــاع علــى التكي�
رغــم التحديــات. فقــد نجــح الأردن فــي الاســتثمار فــي 
البحــث  وتعزيــز  الكــوادر،  وتأهيــل  القيمــة،  سلســلة 
وتوفــر  والمؤسســي.  السياســي  والدعــم  العلمــي، 
هــذه التجــارب دروسًًــا عمليــة يمكــن البنــاء عليها لتوســيع 
نطــاق الزراعــة المســتدامة وتحقيــق الأمــن الغذائــي، 
وتســويق  فاعلــة  بحوكمــة  دعمهــا  تــم  مــا  إذا  خاصــة 

متطــور وإدارة رشــيدة للمــوارد.

توفر هذه التجارب دروسًًا عملية يمكن البناء عليها 
لتوسيع نطاق الزراعة المستدامة

8-1-3 عوامل النجاح في التجارب الزراعية الأردنية:

ان  علــى  المســحية  العينــة  مــن   10% نحــو  اجمــع 
الدعــم الحكومــي يشــكل عنصــرًًا مؤثــرًًا ومحوريًًــا فــي 
الأردن،  فــي  الزراعــي  القطــاع  تعزيــز صمــود وتطــور 
مــن  مجموعــة  خلال  مــن  الدعــم  هــذا  ينعكــس  حيــث 
تمكيــن  إلــى  تهــدف  التــي  والبرامــج  السياســات 
هــذا  يشــمل  الزراعــي.  الاســتثمار  وتحفيــز  المزارعيــن 
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الدعــم تقديــم الإعفــاءات الضريبيــة والجمركيــة علــى 
مــدخلات الإنتــاج الزراعــي، وتوفيــر القــروض الميسّّــرة 
مــن خلال مؤسســة الإقــراض الزراعــي، إلــى جانــب 
دعــم أســعار بعــض الســلع الأساســية، وتوفيــر خدمــات 
ًـا أو بأســعار  الإرشــاد الزراعــي والتحصيــن البيطــري مجان�

رمزيــة.

فــي  المجــال  بهــذا  الحكومــي  التدخــل  ســاهم  وقــد 
تقليــص كلفــة الإنتــاج علــى صغــار المزارعيــن، وتحقيــق 
الاســتقرار النســبي فــي الإنتــاج الزراعــي، خاصــة فــي 
تقلبــات  أو  كوفيــد19-  جائحــة  مثــل  الأزمــات  فتــرات 
ــة  ــة. كمــا أن وجــود مؤسســات حكومي الأســعار العالمي
مختصــة، مثــل وزارة الزراعــة، وهيئــة الاعتمــاد، والمراكز 
البحثيــة، يســهم فــي خلــق بيئة داعمة للابتكار وتحســين 
الإنتاجيــة. ويُُعــد هــذا الدعــم ركيــزة أساســية لاســتدامة 
القطــاع، خاصــة فــي ظــل التحديــات المناخيــة والمائيــة 

ــدة التــي تواجــه الأردن. المتزاي

الدعم الحكومي يشكل عنصرًًا مؤثرًًا ومحوريًًا في 
تعزيز صمود وتطور القطاع الزراعي

الحصــاد  مشــاريع  تنفيــذ  مــن  الأردن  اســتفاد  وقــد 
الوحــدة  ســد  مثــل  الكبــرى  الســدود  وبنــاء  المائــي 
وســدود الأغــوار، ممــا رفع الســعة التخزينيــة للمياه إلى 
أكثــر مــن 217 مليــون متــر مكعــب، مــع توقــع زيادتهــا 
إلــى 327 مليــون متــر مكعــب بعــد اســتكمال المشــاريع 
الجــاري تنفيذهــا، ممــا دعــم الزراعــة المرويــة خاصــة في 
مناطــق الأغــوار وســاهم فــي اســتقرار الإنتــاج الزراعي. 
وكان للتعــاون والتنســيق بيــن وزارة الزراعــة ومؤسســة 
آلاف  إعــداد  فــي  محوريًًــا  دورًًا  المهنــي  التدريــب 
الشــباب للعمــل فــي الزراعــة الحديثــة مــن خلال برامــج 
النحــل  تربيــة  تدريبيــة متخصصــة فــي مجــالات مثــل 
ــة الأســماك، ممــا رفــع كفــاءة  ــة وتربي والزراعــة المحمي
العمالــة المحليــة وعــزز الإنتاجيــة وفــرص العمــل. ونجــح 
الأردن فــي تحســين الصــادرات الزراعيــة عبــر اتفاقيــات 

تجاريــة مــع دول أوروبيــة وعربيــة، ممــا زاد مــن صــادرات 
الخضــروات والفواكــه ورفــع دخــل المزارعيــن، مســتفيدًًا 
مــن موقعــه الجغرافــي الاســتراتيجي. كمــا توســعت 
مســاحة الأراضــي المرويــة فــي الأغــوار إلــى حوالــي 
ــم مجهــزة بمحطــات ضــخ وخطــوط نقــل  360 ألــف دون
ميــاه متطــورة، ممــا ســاعد فــي اســتقرار الإنتــاج وتنــوع 
المحاصيــل. إضافــة إلــى ذلــك، أســس الأردن المركــز 
الوطنــي للبحــوث الزراعيــة عــام 1985 لتطويــر البحــوث 
ــا الحديثــة للمزارعيــن فــي  التطبيقيــة ونقــل التكنولوجي
مجــالات الــري والمكافحــة المتكاملــة للآفــات وتحســين 
الأصنــاف النباتيــة، وبــدأ تطبيــق نظــم الزراعــة الذكيــة 
مثــل المكافحــة المتكاملــة للآفــات واســتخدام الأعــداء 
الحيويــة وترشــيد المبيــدات، ممــا ســاهم فــي تحســين 

ــر البيئــي للزراعــة.9 ــاج وتقليــل الأث جــودة الإنت

وخلاصــة القــول، فــإن نتائــج المســح الخاصــة بنقــاط 
القــوة فــي القطــاع الزراعــي الأردنــي – كمــا عكســتها 
اســتجابات العينــة – تُُبــرز أن الزراعــة الوطنيــة لا تفتقــر 
تمتلــك  بــل  للنهــوض،  الأساســية  المقومــات  إلــى 
قاعــدة صلبــة يمكــن البنــاء عليهــا. فقــد جــاء فــي صــدارة 
هــذه العوامــل خبــرة المزارعيــن وتنــوع المنــاخ، يليهــا 
الموقــع الجغرافــي المتميــز وجــودة المنتجــات الزراعيــة، 
وهــي عناصــر تشــكّّل ميــزة نســبية للأردن مقارنــة بغيره 
مــن الــدول. كمــا أظهــرت النتائــج أن القــدرة التصديريــة 
والدعــم الحكومــي مــا زالا يمــثلان مرتكــزات إضافيــة 
وإن كانــت بــوزن نســبي أقــل، ممــا يشــير إلــى الحاجــة 
لتطويرهمــا وتعزيــز أثرهمــا. إن قــراءة هــذه المؤشــرات 
مجتمعــة توضــح أن التحــدي لا يكمــن فــي غيــاب نقــاط 
القــوة، بــل فــي كيفيــة اســتثمارها وتفعيلهــا ضمــن 
وتعزيــز  الإنتاجيــة  رفــع  تضمــن  متكاملــة  سياســات 

التنافســية، وهــو مــا يعكســه الشــكل التالــي.

9	  ELZUBI, Fadel  https://jjournals.ju.edu.jo/index.php/jjas/article/
view/77
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شكل 9 عوامل القوة في قطاع الزراعة الاردني 
طبقا للمسح

2-3 احتياجات القطاع الزراعي في المملكة

1-2-3 مــا الــذي يحتاجــه القطــاع الزراعــي ليكــون قادرًًا 
علــى النمو والاســتدامة؟

1-1-2-3 حوكمة مؤسسية متكاملة 
أظهــرت نتائــج الاســتبيان بــروز الحاجــة إلــى إنشــاء غرفــة 
زراعيــة بنســبة %4.4 مــن المشــاركين، لتحتــل المرتبــة 
بيــن الأولويــات، تلتهــا قضيــة معالجــة تعــدد  الرابعــة 
 .4.1% بنســبة  الخامســة  المرتبــة  فــي  المرجعيــات 
علــى سلســلة  الزراعيــة  الغرفــة  غيــاب  انعكــس  وقــد 
القيمــة الزراعيــة، حيــث حــال دون تحقيــق الربــط الفعّّــال 
المحليــة  الأســواق  واحتياجــات  المحلــي  الإنتــاج  بيــن 
التفاوضيــة  القــدرة  إضعــاف  إلــى  وأدى  والدوليــة، 
للمزارعيــن الأردنييــن. وفــي المقابــل، يواجــه الاتحــاد 
العــام للمزارعيــن تحديــات بنيويــة جوهريــة، مــن أبرزهــا 
التفويــض  وغيــاب  التنظيميــة،  بنيتــه  كفــاءة  تبايــن 
الكافــي الــذي يمكّّنــه مــن تمثيــل المزارعيــن علــى نحــو 
مؤثــر، الأمــر الــذي حــدّّ مــن دوره فــي تنظيــم الإنتــاج 

وتلبيــة متطلبــات العامليــن فــي القطــاع.

غرفة زراعة فعالة لربط الإنتاج واحتياجات الأسواق 
والتصنيع الغذائي ومدخلات الانتاج

الســوق  احتياجــات  وفــق  الإنتــاج  تنظيــم   3-2-1-2
وكلــف مــدخلات الانتــاج )المرتبــة 9 في المســح 4%(

هنــاك حاجــة ملحــة إلــى تعزيــز منظومــة تنظيــم الإنتــاج 
الزراعــي فــي الأردن مــن خلال اســتراتيجيات متكاملــة 
للتخطيــط الزراعــي الاســتراتيجي والتعاقــدي، تهــدف 
ذات  المحاصيــل  زراعــة  نحــو  المزارعيــن  توجيــه  إلــى 
ذلــك  يهــدف  التنافســية.  والقــدرة  العاليــة  القيمــة 
ــة وضمــان توافقهــا  ــى رفــع جــودة المنتجــات الزراعي إل
مــع متطلبــات الأســواق المحليــة وأســواق التصديــر، 
وإتاحــة فائــض نوعــي قــادر علــى المنافســة عالميًًــا، 
بمــا يعــزز مكانــة المنتجــات الأردنيــة. كمــا أن هنــاك حاجــة 
لمعالجــة التحديــات الناتجــة عــن تذبــذب الإنتــاج الزراعــي 
المــوارد  وشــح  المناخيــة،  التغيــرات  بســبب  المحلــي 
إضافــة  الإنتــاج،  مســتلزمات  كلفــة  وارتفــاع  المائيــة، 
إلــى الضغــوط الاقتصاديــة والاخــتلالات فــي سلســلة 
التوريــد، فــضلًاً عــن الضغــوط الديموغرافيــة المتزايــدة 
الناتجــة عــن النمــو الســكاني الســريع، وتدفــق اللاجئيــن، 
والتحضّّــر المتســارع، لضمــان اســتقرار الأمــن الغذائــي 
الغــذاء فــي  المتزايــد علــى  الطلــب  الوطنــي وتلبيــة 

ظــل محدوديــة المــوارد.

تنظيم الانتاج بالتكامل مع التكنولوجيا والربحية 
والاستجابة للأسواق

3-1-2-3 التكيــف مــع التغيــر المناخــي فــي قطــاع 
الزراعــة )المرتبــة 2 فــي المســح 5%(

علــى الرغــم مــن أن التغيــر المناخــي لــم يكــن موضوعًًــا 
خلال  الأردنيــة  الزراعيــة  السياســات  فــي  بــارزًًا 
بــدأت  مؤشــراته  أن  إلا  والســبعينيات،  الســتينيات 
ًـا فــي العقــود التاليــة، خاصــة مــع تصاعــد  تتضــح تدريجي�
ــة المتطرفــة، مثــل موجــات الجفــاف،  الظواهــر المناخي
ــادة درجــات الحــرارة. هــذه التحــولات  ــة الأمطــار، وزي قل
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تركــت أثــرًًا ملموسًًــا علــى القطــاع الزراعــي الأردنــي، 
الــذي يعتمــد فــي جــزء كبيــر منــه علــى الزراعــة البعليــة 
أصلًاً  محــدودة  مائيــة  مــوارد  وعلــى  البعليــة،  وشــبه 
وهنــا تبــرز الحاجــة الــى الانمــاط الزراعيــة الذكيــة للتكيــف 

مــع التغيــرات المناخيــة.

انماط الزراعية الذكية للتكيف مع التغيرات المناخية

4-1-2-3 ايقــاف تدهــور الاراضــي )المرتبــة 13 فــي 
المســح 3.8%(

تبــرز الحاجــة الملحــة لمعالجــة تفتّّــت الملكيــة الزراعيــة 
فــي الأردن لمــا لــه مــن تأثيــر مباشــر علــى تراجــع الإنتاج 
الزراعــي وهجــرة المزارعيــن، لا ســيما الشــباب، حيــث 
تشــير البيانــات إلــى ازديــاد عــدد الحيــازات الزراعيــة مــن 
نحــو 57,400 فــي عــام 1983 إلــى أكثــر مــن 91,500 
فــي عــام 1997، مقابــل انخفــاض متوســط المســاحة 
مــن 64.3 إلــى 41.5 دونمًًــا، ممــا يعكــس تزايــد ظاهــرة 
التجزئــة وصغــر الحيــازات التــي تقــل عــن 50 دونمًًــا فــي 
الغالــب، وهــو مــا يحــدّّ مــن تطبيــق التقنيــات الزراعيــة 
يــؤدي  وبالتالــي  الميكنــة،  اســتخدام  ويعيــق  الحديثــة 
إلــى ارتفــاع التكاليــف وضعــف الجــدوى الاقتصاديــة، 
كمــا تســهم هــذه الظاهــرة فــي تدهــور التربــة نتيجــة 
الاعتمــاد علــى أســاليب زراعيــة تقليديــة، فــي حيــن أن 
ارتفــاع متوســط أعمــار المزارعيــن إلــى مــا بيــن 43 و47 
عامًًــا، يعكــس عــزوف الشــباب عــن الزراعــة واعتمــاد كبــار 
الســن علــى تأجيــر أراضيهــم بــدلًاً مــن اســتثمارها، ممــا 
يســتدعي التدخــل لإيجــاد حلــول تنظيميــة واســتثمارية 
كفــاءة  وتحســين  الطوعــي  الدمــج  علــى  تشــجّّع 
الاســتخدام الزراعــي وبرامــج إعــادة تأهيــل الأراضــي 
المتدهــورة، وتحســين إدارة المــوارد الطبيعيــة ودمــج 
التغيــر  التكيّّــف مــع  التربــة والميــاه مــع جهــود  حمايــة 

المناخــي.

NARC شكل 10 خصائص الاراضي وصلاحيتها للزراعة في الاردن

ذكيــة  ري  وتقنيــات  للميــاه  فعالــة  إدارة   3-2-1-5
ومتكيفــة مــع شــح الميــاه )المرتبــة 1 فــي المســح 

)5.7%
هنــاك حاجــة ملحــة إلــى اعتمــاد نهــج تشــاركي شــامل 
الأردن،  فــي  الميــاه  قطــاع  إدارة  فــي  ومســتدام 
يضمــن مشــاركة المســتخدمين فــي التخطيــط، ويعالــج 
اســتنزاف وتلــوث المــوارد المائيــة. كمــا هنــاك حاجــة 
إدارة  لضمــان  والفنيــة  المؤسســية  القــدرات  لتعزيــز 
وصيانــة فعّّالــة لشــبكات الميــاه والــري، ومواجهــة آثــار 
ذلــك موجــات  فــي  بمــا  المتســارع،  الســكاني  النمــو 
اللجــوء التــي ضاعفــت عــدد الســكان مــن نحــو 5 ملاييــن 
مــن  أقــل  خلال  نســمة  مليــون   11 مــن  أكثــر  إلــى 
عقديــن، وخفضــت حصــة الفــرد الســنوية إلــى نحــو 60 
متــرًًا مكعبًًــا، إضافــة إلــى التكيــف مــع التغيــر المناخــي 
الــذي أدى إلــى انخفــاض معــدل الهطــول إلــى أقــل 
كميــات  وتراجــع  الطبيعــي  مســتواه  مــن   40% مــن 
الميــاه الســطحية والجوفيــة بســبب الجفــاف والضــخ 
الجائــر والســيطرة الخارجيــة علــى مصــادر رئيســية مثــل 
نهــري الأردن واليرمــوك، مــع رفــع الوعــي المجتمعــي 

بأهميــة الميــاه لضمــان اســتدامة القطــاع.
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شكل 11 العجز بين الطلب على المياه والمصادر المتاحة  10

6-1-2-3 شــبكة تســويقية )المرتبــة 3 فــي المســح 
)4.7%

هنــاك حاجــة إلــى تطويــر اســتراتيجيات إنتــاج وتســويق 
بعيــن  تأخــذ  الأردن،  فــي  الزراعــي  للقطــاع  متكاملــة 
تحســين  وتعــزز  والماليــة،  المائيــة  التحديــات  الاعتبــار 
يهــدف  الســوق.  إلــى  المزرعــة  القيمــة مــن  سلســلة 
ذلــك إلــى تحويــل النجاحــات المؤقتــة فــي الإنتــاج إلــى 
نمــو مســتدام، وزيــادة كفــاءة القطــاع وقدرتــه علــى 

المزمنــة. البنيويــة والتســويقية  التحديــات  مواجهــة 

7-1-2-3 توطيــن التكنولوجيــا والرقمنــة فــي الزراعــة 
الأردنيــة )المرتبــة 6 فــي المســح 4.1%(

هنــاك حاجــة عاجلــة إلــى تبنــي التكنولوجيــا والتحــول 
الزراعــي الأردنــي، مــن خلال  القطــاع  الرقمــي فــي 
الحوافــز  وتعزيــز  واضحــة،  اســتراتيجية  رؤيــة  وضــع 
والبشــرية.  التقنيــة  القــدرات  بنــاء  فــي  والاســتثمار 
الامــر الــذي مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى رفــع الإنتاجيــة، 
القطــاع  تنافســية  وتعزيــز  الانتــاج،  تكاليــف  وخفــض 
مقارنــة بالــدول التــي تمتلــك أنظمــة زراعيــة متقدمــة.

توطي ن التكنولوجيا ضمن حوافز مشجعة لرفع 
الإنتاجية والتنافسية وخفض التكاليف.

10	 وزارة المياه، ارتسلإاةيجيت اةينطول ايملله )2040-2023( 

والزراعيــة  الغذائيــة  الصناعــات  تحديــث   3-2-1-8
)3.8% المســح  فــي   12 )المرتبــة 

هنــاك حاجــة ماســة إلــى تطويــر الصناعــات الغذائيــة 
والزراعيــة فــي الأردن، بهــدف تعزيــز قــدرات القطــاع 
الزراعــي الشــامل، وتقليــل خســائر المنتجــات الزراعيــة 
الناتجــة عــن التلــف، وحمايــة المزارعيــن مــن آثــار تقلبــات 
الســوق الموســمي غيــر المنظــم، بمــا يســاهم فــي 
العوائــد  وزيــادة  الاقتصاديــة  الاســتدامة  تحســين 

للقطــاع. الإنتاجيــة 

9-1-2-3 تمويــل البحــث العلمــي وإنتــاج البــذار فــي 
الزراعــة. )المرتبــة 19 فــي المســح 3.2%(

الزراعــي  البحــث  قــدرات  لتعزيــز  ماســة  حاجــة  هنــاك 
وإنتــاج البــذار فــي الأردن، مــن خلال زيــادة مخصصــات 
البحــث والتطويــر إلــى مســتويات لا تقــل عــن %1 مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي، مــع تخصيــص حصــة كافيــة 
الأردن  تمكيــن  إلــى  ذلــك  يهــدف  الزراعــي.  للقطــاع 
ــه علــى  ــز قدرت ــة، وتعزي مــن تحقيــق الاســتدامة الزراعي
المنافســة، وتقليــل الاعتمــاد علــى الخــارج، بالإضافــة 
إلــى تعزيــز المرونــة فــي مواجهــة الأزمــات والتكيــف 

مــع التغيــر المناخــي وتحديــات الســوق.

10-1-2-3 هيكلة قطاع مســتلزمات الإنتاج الزراعي. 
)المرتبة 20 في المســح 3.2%(

الإنتــاج  مســتلزمات  قطــاع  تعزيــز  إلــى  حاجــة  هنــاك 
المبيــدات،  البــذور،  الأســمدة،  يشــمل  بمــا  الزراعــي، 
تقويــة  خلال  مــن  للــري،  الحديثــة  والأنظمــة  الآلات، 
البنيــة المؤسســية وتعزيــز الحوكمــة، ومعالجــة تراكــم 
ديــون المزارعيــن، وتنظيــم ســوق مســتلزمات الانتــاج 
ــة علــى نحــو 70%  للحــد مــن ســيطرة الشــركات العائلي
ــى رفــع كفــاءة القطــاع، وخفــض  ــك إل ــه. يهــدف ذل من
دوره  أداء  مــن  وتمكينــه  المزارعيــن،  علــى  الأســعار 
الحيــوي فــي دعــم الاســتقرار الإنتاجــي والمردوديــة 

الاقتصاديــة.
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11-1-2-3 اســتجابة مؤسســية للأزمــات والمخاطــر. 
)المرتبــة 15 فــي المســح 3.8%(

فــي ظــل مــا يشــهده القطــاع الزراعــي مــن تحديــات 
والتقلبــات  الإقليميــة  الأزمــات  عــن  ناتجــة  متزايــدة 
المناخيــة والاضطرابــات فــي سلاســل التوريــد، تبــرز 
الحاجــة إلــى تطويــر اســتجابة مؤسســية متكاملــة قــادرة 
علــى التعامــل مــع المخاطــر بكفــاءة ومرونــة. ويتطلــب 
ذلــك إعــادة تصميــم منظومــة التصديــر الزراعــي بشــكل 

يجعلهــا أكثــر ديناميكيــة واســتجابة للمتغيــرات.

12-1-2-3 نظــام وطنــي لإدارة المخاطــر والتأميــن 
الزراعــي. )المرتبــة 8 فــي المســح 4%(

فعّّــال لإدارة  نظــام  إنشــاء  إلــى  حاجــة ماســة  هنــاك 
الأزمــات المناخيــة والأوبئــة الزراعيــة وتقلبــات الســوق، 
مــع تطويــر برامــج تأميــن زراعــي شــاملة، بهــدف حمايــة 
المزارعيــن مــن الخســائر الماليــة الكبيــرة التــي قــد تتجاوز 
مــن  نحــو 0.4%  )أي  دينــار  دينــار ســنويًًا  150 مليــون 
الناتــج المحلــي الإجمالــي(، وضمــان اســتمرارهم فــي 
العمــل الزراعــي دون اضطــرار للانســحاب مــن الموســم 
للقطــاع  الاقتصــادي  الاســتقرار  يعــزز  بمــا  الزراعــي، 
الزراعــي ويســاهم فــي نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي. 
ــؤدي  ــن )2023(، ي ــن الأردنيي ــة المزارعي وبحســب جمعي
غيــاب برامــج التأميــن الزراعــي إلــى انســحاب أكثــر مــن 
ربــع المزارعيــن المتضرريــن مــن العمــل الزراعــي فــي 

كل موســم. 

بحاجة الى قطاع تامين شمولي خاص بالتنسيق 
مع صندوق المخاطر

فــي  للدخــول  والمــرأة  الشــباب  تحفيــز   3-2-1-13
)1.8% المســح  فــي   31 )المرتبــة  الزراعــة. 

تبــرز الحاجــة إلــى معالجــة الفجــوة الديموغرافيــة فــي 
ــة، حيــث يعتمــد القطــاع بشــكل  ــة الزراعي القــوى العامل
مــع   ،)90% مــن  )أكثــر  الوافــدة  العمالــة  علــى  كبيــر 
تبــرز  11%12كمــا  تتجــاوز  لا  للمــرأة  متدنيــة  مشــاركة 
علــى  وتشــجيعهم  الشــباب  اســتقطاب  إلــى  الحاجــة 
دخــول القطــاع، مــن خلال توفيــر التمويــل، وتحســين 
أو  الملكيــة  فــرص  وتســهيل  الاقتصاديــة،  الجــدوى 

الشــراكة.

لصغــار  وميســر  عــادل  زراعــي  تمويــل   3-2-1-14
المزارعيــن والتعاونيــات. )المرتبــة 26 فــي المســح 

)1.8%

هنــاك حاجــة إلــى تبنــي نمــاذج تمويــل مبتكــرة تتســم 
بالعدالــة والمرونــة، تُُنفــذ بشــراكة بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص، بهــدف تمكيــن الفئــات المســتفيدة وتعزيــز 
دورهــا الإنتاجــي والاجتماعــي ضمــن منظومــة الزراعــة 

الوطنيــة.

الحاجة الى توحيد المؤسسات والجهات المعنية 
بالإقراض الزراعي تحت مظلة واحدة بالتنسيق مع 

مؤسسة الاقراض الزراعي

خــارج  المســح  اظهرهــا  اخــرى  احتياجــات   3-2-1-15
بالبحــث المحــددة  المهمــة  الاحتياجــات  إطــار 

أســعار  ارتفــاع  مــن  الحــد  الاحتياجــات  هــذه  شــملت 
واللقاحــات،  الأســمدة،  مثــل  الإنتــاج  مــدخلات 

.)UN Women 2021(  بحسب دراسة 	11
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معالجــة  إلــى  إضافــةًً  الزراعيــة،  والأدوات  والأدويــة، 
تحديــات  الزراعيــة، ومواجهــة  العمالــة  توفيــر  صعوبــة 
الزحــف العمرانــي، إلــى جانــب احتياجــات أخــرى تتعلــق 
بالتشــريعات والأنظمــة وضريبــة المبيعــات والإرشــاد 

الفنــي.

2-2-3 الخطوات المقترحة:

1-2-2-3 بناء الأدوار بين المؤسستين )الغرفة 
الزراعية المقترحة والاتحاد العام للمزارعين(

المقترحــة  الزراعيــة  الغرفــة  بيــن  الأدوار  تنظيــم  يُُعــد 
والاتحــاد العــام للمزارعيــن ضمــن إطــار وطنــي موحــد، 
مؤسســية  خطــوة  الزراعــة،  وزارة  إشــراف  وتحــت 
بيــن  فعّّــال  تكامــل  تحقيــق  إلــى  تهــدف  اســتراتيجية 
الطرفيــن، وتعزيــز التنســيق فــي جهــود تنميــة القطــاع، 
ووقــف التشــتت الحالــي الــذي يعيــق اســتدامة وتطــور 

الأردنيــة. الزراعــة 

إعاد ة بناء الأدوار بين الغرفة الزراعية والاتحاد 
العام للمزارعين، ضمن إطار وطني موحد، لضمان 
التكامل بين التمثيل القطاعي والتنظيم الميداني.

2-2-2-3 وحدة تنظيم الانتاج
يتطلــب  الزراعيــة  المنظومــة  فــي  التكامــل  تحقيــق 
توجيــه الإنتــاج نحــو المحاصيــل ذات الأولويــة، وتعزيــز 
الشــراكات الفاعلــة، ورفــع كفــاءة إدارة المخاطــر، إلــى 
التكنولوجيــا  وتبنــي  التشــريعية  الأطــر  تطويــر  جانــب 
الســوق  احتياجــات  تلبيــة  فــي  يســهم  بمــا  الحديثــة، 
ذات  الزراعيــة  الصــادرات  قاعــدة  وتوســيع  المحلــي 

العاليــة. الجــودة 

توجي ه الانتاج لتلبية السوق ضمن منظور العائد 
الافضل باستخدام الموارد الاقل

3-2-2-3 الحد من تدهور الأراضي الزراعية
للحــد مــن تدهــور الأراضــي فــي الأردن خلال الســنوات 
طريــق  خارطــة  اعتمــاد  مــن  بــد  لا  القادمــة،  العشــر 
واضحــة تســتند إلــى خطــوات محــددة ومترابطــة، تجمــع 
بيــن الإدارة المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة، والتخطيــط 
والتحديــث  المجتمعيــة  والمشــاركة  المتكامــل، 

طريــق: عــن  وذلــك  المؤسســي، 

البطــم  )مثــل  المحليــة  الأشــجار  زراعــة  إعــادة  	•	
ــوط( فــي المناطــق الجافــة وشــبه الجافــة.  والبل
وبنــاء ســواتر مائيــة وخزانــات ترابيــة لجمــع ميــاه 
ــة بحجــم  ــاه الجوفي ــة المي الأمطــار وتحســين تغذي
الخجولــة  المائــي  الحصــاد  محــاولات  يتعــدى 
)مثــل  الحافظــة  الزراعــة  تقنيــات  واســتخدام 

التربــة. تــآكل  مــن  للحــد  حراثــة(  بــدون  الزراعــة 

خلال  مــن  الرعــي  وتنظيــم  المراعــي  حمايــة  	•	
تطبيــق نظــام الــدورات الرعويــة لتقليــل الضغــط 
رعويــة  محميــات  وإقامــة  المراعــي  علــى 
)مثــل  المحلييــن  الســكان  بإشــراف  مجتمعيــة 

الوســطى(. الباديــة  مشــروع 

العمــل علــى اقامــة مشــروع وطنــي للتشــجير  	•
يمتــد مــن شــمال المملكــة إلــى جنوبهــا بطــول 
كــم،  كــم وعــرض لا يقــل عــن 65  يقــارب 350 
ــة  وبمســاحة تقــدّّر بنحــو %2 مــن المســاحة الكلي
وربطــه  ســنوات،  عشــر  فتــرة  خلال  للمملكــة، 
ــادرة »الشــرق الأوســط الأخضــر«  ضمــن إطــار مب
الســعودية  العربيــة  المملكــة  أطلقتهــا  التــي 
مســار  تصميــم  ويُُقتــرح   .2021 آذار   27 فــي 
المشــروع بمــا يتناســب مــع معــدلات الهطــول 
الشــرقية  المناطــق  فــي  المســجلة  المطــري 
للمــدن الرئيســية فــي الأردن، وبالتنســيق مــع 
الريــاض.  ومقرهــا  للمبــادرة  العامــة  الأمانــة 
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تعزيــز  الإقليميــة  المبــادرة  هــذه  وتســتهدف 
الغطــاء النباتــي ومكافحــة التغيــر المناخــي عبــر 
الأوســط،  الشــرق  دول  فــي  التشــجير  زيــادة 
الكربــون، والحــد مــن تدهــور  انبعاثــات  وتقليــل 
الأراضــي. ومــن أبــرز أهدافهــا: زراعــة 50 مليــار 
شــجرة فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا، منهــا 10 مليــارات شــجرة داخــل المملكــة 
مليــون   200 واســتصلاح  الســعودية،  العربيــة 
يعــادل  بمــا  المتدهــورة،  الأراضــي  مــن  هكتــار 
%5 مــن الهــدف العالمــي لزراعــة تريليون شــجرة. 
كمــا تســعى المبــادرة إلــى خفــض الانبعاثــات 
الكربونيــة العالميــة بنســبة %2.5، والمســاهمة 
فــي خفــض الانبعاثــات الكربونيــة فــي المنطقــة 
بأكثــر مــن %10 مــن حجــم المســاهمات العالميــة. 
ــز  وتشــكل اســتعادة الأراضــي المتدهــورة وتعزي
المتوقعــة  الآثــار  أهــم  مــن  النباتــي  الغطــاء 
الإقليمــي  المســتويين  علــى  المبــادرة  لهــذه 

والعالمــي.

إقامة الجدار الاخضر من شمال المملكة لجنوبها 
بمساحه %2 من مساحة المملكة خلال عشر 

سنوات

	

الشكل رقم 12 خصائص الاراضي وصلاحيتها 
UNCCD 2019 للزراعة في الاردن

4-2-2-3 تطوير نظم حوكمة لاستخدام المياه 
)المراقبة، التوزيع، الكفاءة(:

يســعى الاردن إلــى معالجــة أزمــة الميــاه عبــر مشــاريع 
لتحليــة  الوطنــي  الناقــل  مشــروع  مثــل  اســتراتيجية 
ــاه العادمــة،  ــاه البحــر الأحمــر، وإعــادة اســتخدام المي مي
المائيــة.  المــوارد  إدارة  وتحســين  المائــي،  والحصــاد 
كمــا يعمــل علــى تعزيــز مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 
تمويــل وإدارة مشــاريع الميــاه لتعزيــز الاســتدامة وهنــا 
لا بــد مــن الاشــارة منــذ الان الــى ان الفجــوة المائيــة 
حاليــا تقــدر بحــدود %15 عــام 2025 وســتبلغ ذروتهــا 
التشــغيل  بدايــة  بحــدود %18 ومــع  عــام 2027  فــي 
المتوقــع للناقــل الوطنــي فــي منتصــف 2028 تتغيــر 
الميزانيــة المائيــة ايجابــا وتعــود الــى حالــة العجــز المائــي 
بــدأ مــن عــام 2035 – 2036 نتيجــة العوامــل المذكــورة 
بــد مــن الاســتعداد الاســتباقي فــي  ســابقا. هنــا لا 
ايجــاد  فــي  حاليــا  والبــدء  المائيــة  الاوضــاع  تصويــب 

ــاه: ــور ادن ــل التــي قــد تشــتمل مــا هــو مذك البدائ

تحويــل قنــاة الملــك عبــد الله الــى انبــوب بطــول  	•
الــى  الاوليــة  التقديــرات  تشــير  حيــث  كــم   110
مكعــب ســنويا  متــر  مليــون   17 نوفيــر  امكانيــة 

والتســرب. التبخــر  عــن  ناجمــة 
 65% مــن  العادمــة  الميــاه  جمــع  نســبة  		زيــادة  •
الــى أكثــر مــن %85 لمعالجتهــا لتوفيــر ســنويا مــا 
يقــارب مــن 60 مليــون م3 إضافــة الــى مــا توفــره 

بحــدود 192 مليــون م3 حاليــا 
		زيــادة نســبة الزراعــات المائيــة والوصــول الــى  •
الخضــروات  مــن  ميــاه  توفيــر   40% مــن  أكثــر 
الميــاه  مــن   37% تســتهلك  التــي  المرويــة 
م3  مليــون   180 حوالــي  للزراعــة  المخصصــة 
 73 مــن  أكثــر  ســنويا  يوفــر  وهــذا  للخضــروات 

م3  مليــون 
التحتيــة لشــبكات ميــاة الشــرب  البنيــة  		تحســين  •
وتحســين الفاقــد مــن %52 الــى %25 بحلــول 
م3 مليــون   150 مــن  أكثــر  ســنويا  لتوفيــر   2035
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ان المقترحــات أعلاه تطمــح لتوفيــر 300 مليــون متــر 
مكعــب ســنويا بحلــول عــام 2035 ويتزامــن مــع دخــول 
الأردن مــرة أخــرى فــي مرحلــة العجــز المائــي وهــذا مــا 
يدفعنــا الــى البــدء مبكــرا فــي اي مرحلــة ثانيــة للناقــل 

الوطنــي.

الاستعداد الاستباقي في تصويب الاوضاع 
المائية والبدء حاليا في ايجاد البدائل

5-2-2-3 تطوير التسويق الزراعي:
لــم يعــد المطلــوب اليــوم يقتصــر علــى دعــم الإنتــاج 
نحــو  المضــي  الأمــر  يتطلــب  بــل  فحســب،  الزراعــي 
وربطهــا  التســويقية  للسياســات  شــامل  إصلاح 
بتكنولوجيــا المعلومــات، إلــى جانــب تفعيــل الشــراكة 
الحاجــة  هنــا  وتبــرز  والخــاص.  العــام  القطاعيــن  بيــن 
الســوقية  للمعلومــات  متكامــل  نظــام  إنشــاء  إلــى 
باحتياجــات  مرتبطًًــا  يكــون  بحيــث  الإنتــاج،  وتخطيــط 
الســوق المحلــي وأســواق التصديــر، بمــا يعــزز الكفــاءة 
ويحــد مــن الاخــتلالات القائمــة. ويأتــي ذلــك اســتجابة 
للتشــوهات التســويقية الراهنــة، حيــث يســيطر الســوق 
مــن   60% عــن  يزيــد  مــا  علــى  عمّّــان  فــي  المركــزي 
تــداول المنتجــات الزراعيــة ضمــن نظــام مــزادات يفتقــر 

الشــفافية12. إلــى 

6-2-2-3 التحول نحو الزراعة الذكية
الحكومــة،  مــن  مدعومــة  برامــج  إطلاق  خلال  مــن 
وتوفيــر تمويــل ميسّّــر يتيــح تبنــي التقنيــات الحديثــة، 
للتدريــب  متخصصــة  مراكــز  تأســيس  جانــب  إلــى 
التقنــي، ودمــج مفاهيــم الرقمنــة فــي مناهــج التعليــم 

تقرير صادر عن غرفة تجارة عمّّان، 2022. 	12

والتدريــب الزراعــي، بمــا يعــزز قــدرات الكــوادر البشــرية 
التكنولوجــي. للتحــول  القطــاع  جاهزيــة  ويرفــع 

7-2-2-3 تصــور جديــد لتعزيــز دور الصناعــات الغذائيــة 
فــي منظومــة الغــذاء فــي الاردن

ــة  ــة للمنتجــات الزراعي الانتقــال مــن مجــرد معالجــة أولي
القيمــة  تركــز علــى  إلــى منظومــة صناعيــة متكاملــة 
الفاقــد،  وتقليــل  الغذائيــة،  والسلامــة  المضافــة، 
وتعزيــز الربــط بيــن الإنتــاج الزراعــي المحلــي واحتياجــات 
الســوق. هــذا التحــول يشــمل الاســتثمار فــي تقنيــات 
حديثــة، وتطويــر سلاســل القيمــة، وتحفيــز الابتــكار، مــا 
يجعــل التصنيــع الغذائــي ليــس وســيلة لحفــظ الإنتــاج 
والتصديــر  الاقتصــادي  للنمــو  محــركًًا  بــل  فحســب، 

وتحقيــق الأمــن الغذائــي.

8-2-2-3 البحث العلمي
ــة موحــدة للبحــث العلمــي  ــة وطني ضــرورة إنشــاء مظل
بيــن  متوازنــة  شــراكة  علــى  تقــوم  الزراعــة،  فــي 
القطاعيــن العــام والخــاص، بمــا يضمــن توجيــه البحــث 
نحــو الأولويــات الوطنية، وتعزيز ربــط مخرجاته بالتطبيق 
والتســويق.  والتصنيــع  الإنتــاج  فــي مراحــل  العملــي 
ــة  ــة الحكومي إن تكامــل الأدوار بيــن المؤسســات البحثي
والجامعــات مــن جهــة، والشــركات الزراعيــة والغذائيــة 
نظــام  لبنــاء  الأســاس  حجــر  يشــكل  أخــرى،  جهــة  مــن 
بحثــي فعــال يســهم فــي الابتــكار، وزيــادة الإنتاجيــة، 
وتحســين جــودة المنتجــات، وتعزيــز الأمــن الغذائــي.

البحث العلمي التطبيقي تلبية لاحتياجات القطاع 
الخاص وبتمويل منه
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9-2-2-3 تحديث التعليمات الناظمة لقطاع 
مستلزمات الانتاج الزراعي:

باعتبــاره شــريكاًً ممكنــا للنمــو فــي القطــاع الزراعي ومع 
علــى  القطــاع  يشــهدها  التــي  المتســارعة  التحــولات 
المســتويين الوطنــي والعالمــي، أصبــح مــن الضــروري 
تحديــث التعليمــات الناظمــة لقطــاع مســتلزمات الإنتــاج 
الزراعــي بمــا يواكــب المســتجدات العلميــة والتقنيــة، 
ويحمــي  الإنتاجيــة،  السلســلة  سلامــة  ويضمــن 
كفــاءة  مــن  ويعــزز  والمزارعيــن،  المنتجيــن  حقــوق 
انســجامًًا  المتطلــب  هــذا  ويأتــي  المــوارد.  اســتخدام 
مــع السياســات الوطنيــة الراميــة إلــى تحســين البيئــة 
التنظيميــة لمــدخلات الإنتــاج الزراعــي، وضمــان جــودة 
وأدويــة  ومبيــدات،  وأســمدة،  بــذور،  مــن  المــدخلات 
بيطريــة، وأدوات وتقنيــات زراعيــة، فــضالًا عــن ضبــط 
تداولهــا واســتيرادها وتصنيعهــا وتوزيعهــا بمــا يحقــق 

والمســاءلة. والشــفافية  الفعاليــة  درجــات  أعلــى 

10-2-2-3 الاستجابة للأزمات والمخاطر
يتطلــب تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات والمخاطــر 
تطويــر موانــئ تصديــر حديثــة بريــة وجويــة، وتكثيــف 
والتعبئــة  والفحــص  التبريــد  خدمــات  فــي  الاســتثمار 
الذكيــة لضمــان جــودة المنتجــات والتزامهــا بالمعاييــر 
الدوليــة. بالإضافــة الــى ضــرورة فتــح أســواق جديــدة 
خلال  مــن  آســيا  وشــرق  وإفريقيــا  الخليــج  دول  فــي 
إبــرام اتفاقيــات تجاريــة زراعيــة متخصصــة، بمــا يضمــن 
متنوعــة  أســواق  إلــى  الأردنيــة  المنتجــات  وصــول 

بشــكل آمــن ومســتدام.

11-2-2-3 التأمين الزراعي
خلال  مــن  الزراعــي  التأميــن  برامــج  إنفــاذ  يكتســب 
ــدة، لمــا يوفــره  ــة متزاي ــن الخاصــة أهمي شــركات التأمي
متنوعــة  وخيــارات  تشــغيلية،  وكفــاءة  مرونــة،  مــن 
تــتلاءم مــع طبيعــة المخاطــر الزراعيــة. ولضمــان فاعليــة 
يقــوم  تشــاركي  نمــوذج  تبنــي  يُُقتــرح  التوجّّــه،  هــذا 
فــي  للعمــل  الخاصــة  التأميــن  شــركات  تحفيــز  علــى 
وبرعايــة  داعــم،  تنظيمــي  إطــار  ضمــن  المجــال  هــذا 
مباشــرة مــن البنــك المركــزي ووزارة الماليــة، مــن خلال 

تقديــم الدعــم الفنــي والمالــي، وتطويــر أدوات إعــادة 
التأميــن، وتصميــم منتجــات تأمينيــة ملائمــة للقطــاع 
تعزيــز  مــن شــأنه  النمــوذج  هــذا  تفعيــل  إن  الزراعــي. 
والمســاهمة  المســتفيدين،  قاعــدة  وتوســيع  الثقــة، 
فــي اســتقرار سلاســل الإنتــاج الغذائــي فــي المملكــة.

التكامل بين صندوق المخاطر والتامين الزراعي 
الخاص المقترح لتعزيز التامين الزراعي

12-2-2-3 إنشــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة للمزارعيــن 
والمحاصيــل.

إنشــاء نظــام معلوماتــي دقيــق ومحــدث يمكّّــن مــن 
الفعليــة  رصــد توزيــع المحاصيــل وتحديــد الاحتياجــات 
للمزارعيــن، وربطهــم بالخدمــات الإرشــادية والتمويليــة 
والتســويقية. ومــن شــان هــذا النظــام العمــل علــى 
ــة  ــز قــدرة الدول ــل الفاقــد، وتعزي ــاج وتقلي تحســين الإنت
بمــا  الغذائــي،  الأمــن  لمتطلبــات  الاســتجابة  علــى 

يتماشــى مــع رؤيــة التحديــث الاقتصــادي.

13-2-2-3 استغلال اراضي الخزينة في ال مملكة13 
 15 14

يفرض حجم التدهور المتسارع في الأراضي الزراعية، 
ضــرورة التفكيــر الجــاد فــي اســتصلاح مســاحات مــن 
ــز  ــة وتعزي ــادة الرقعــة الزراعي ــة بهــدف زي أراضــي الخزين
الأمــن الغذائــي الوطنــي ويوضــح الجــدول أدنــاه توزيــع 
أراضــي الخزينــة بحســب وملاءمتهــا المتوقعــة لمختلف 
لتوجيــه  علميــاًً  أساســاًً  يوفــر  مــا  الزراعيــة،  المنتجــات 
الأراضــي  لاســتخدام  والتخطيــط  الاســتصلاح  جهــود 

بشــكل أكثــر كفــاءة واســتدامة.

NARC: Jordan Agricultural Map 2020 	13

/https://dosweb.dos.gov.jo/ar 	14

https://data.unccd.int/country-overview?country=JOR-2019 	15
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الشكل رقم 13 توزيع مساحات الاراضي في المملكة )مليون دونم(

المساحة الكلية للملكة
89.318

مساحة اراضي الخزينة
57.000

منها صالح للزراعة
10.400

صالح للوزيات صالح للمحاصيل صالح للخضروات
0.800 5.700 4.200

الشكل رقم 14 الهطول المطري في المملكة 16

865 

1,030 

9,000 

10,000 

70,000 

89,318 

 ةیورملا ةیعارزلا يضارلاا

 ةیلعبلا ةیعارزلا يضارلاا

 ملم 200 نم رثكا ةرطمملا ةحاسم

 ملم 200 -100 نم  ةرطمملا ةحاسم

 ملم 100 نم لقا ةرطمملا ةحاسم

  ةكلملل ةیلكلا ةحاسملا

 منود فلا

3-3 الفرص الممكنة

1-3-3 مــا هــي العوامــل الخارجيــة والداخليــة التــي 
يمكــن اســتثمارها لتحســين القطــاع؟

1-1-3-3 حوكمة مؤسسية متكاملة:
فــي ظــل الحاجــة الملحــة للإصلاح المؤسســي فــي 
حقيقيــة  فرصــة  تتجلــى  الأردنــي،  الزراعــي  القطــاع 
للتطويــر عبــر معالجــة أحــد العوامــل الداخليــة الجوهريــة، 
وهــو تنظيــم الأدوار والمســؤوليات مــن خلال تعزيــز 

Jordan-MoA 2022 	16

وتُُعــد معــدلات الهطــول المطــري في المملكــة العامل 
الأساســي الــذي يقيّّد اســتغلال كامــل أراضي الخزينة، 
والبالغــة نحــو 57 مليــون دونــم، وذلــك كمــا هــو موضــح 
ًـا  فــي الشــكل أدنــاه. حيــث يمكــن ان يُُســتغل منهــا فعلي�
مــا يقــارب 10 ملاييــن دونــم فقــط. ويُُعــزى ذلــك إلــى 
الطبيعــة شــبه الجافــة والمنــاخ المتقلــب، ممــا يجعــل 
جــزءًًا كبيــرًًا مــن هــذه الأراضــي غيــر مناســب للزراعــة 
دون توفــر مصــادر مائيــة إضافيــة أو تقنيــات متقدمــة 
الأمطــار  محدوديــة  فــإن  وبالتالــي،  الميــاه.  لحصــاد 
تشــكل أحــد أبــرز التحديــات أمــام التوســع الزراعــي، وتبــرز 
الحاجــة إلــى سياســات مبتكــرة لإدارة المــوارد المائيــة 

وتعزيــز كفــاءة اســتخدام الأراضــي.
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التحــدي، فإنــه قابــل  الحوكمــة. ورغــم تعقيــدات هــذا 
للمعالجــة بــالإرادة السياســية والإداريــة الواضحــة، إذ 
يمثــل خطــوة أساســية لضمــان الانســيابية والتكامــل 
إلــى  الإنتــاج  مــن  الزراعيــة،  القيمــة  سلســلة  فــي 
التصنيــع والتجــارة. ولاســتثمار هــذه الفرصــة يتطلــب 
التنســيق  مــن  تعــزز  فعالــة  مؤسســية  هيكلــة  إعــادة 
بالقطــاع وتقلــل  العلاقــة  الجهــات ذات  بيــن مختلــف 
الازدواجيــة، وتوحــد الجهــود نحــو رؤيــة وطنيــة موحــدة، 
ممــا يضــع القطــاع الزراعــي علــى مســار أكثــر كفــاءة 

واســتدامة.

بناء الأدوار بين الغرفة الزراعية المقترحة والاتحاد 
العام للمزارعين، ضمن إطار وطني موحد

2-1-3-3 توســيع الأســواق البديلــة  للتصديــر )فــي 
المرتبــة الثالثــة فــي المســح وبنســبة 7.5%( 

فــي ظــل التغيــرات الجيوسياســية الإقليميــة، ورغــم 
التقليديــة  الأســواق  خســارة  عــن  الناتجــة  التحديــات 
ــرز فرصــة اســتراتيجية لإعــادة  فــي العــراق وســوريا، تب
توجيــه الصــادرات الزراعيــة الأردنيــة نحــو أســواق بديلــة 
وواعــدة فــي دول الخليــج وشــرق آســيا وشــرق إفريقيــا، 
ورفــع  التصديريــة،  الوجهــات  تنويــع  فــي  يســهم  مــا 
قــدرة القطــاع الزراعــي علــى الصمــود أمــام التقلبــات 

الإقليميــة. والاقتصاديــة  السياســية 

والأمــن  المســتدامة  الزراعيــة  التنميــة   3-3-1-3
الغذائــي )فــي المرتبــة الســابع في المســح وبنســبة 

)7.1%
حاليًًــا  المتوفــرة  التقنيــة والعلميــة  تُُشــكّّل الإمكانــات 
لــدى المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة، ووجــود بنــك 
البــذور الوطنــي، فرصــة داخليــة واعــدة لتطويــر القطــاع 
الزراعــي وتمكينــه مــن التكيّّــف مــع التغيــرات المناخيــة. 
فدعــم المركــز وتمويلــه بشــكل مســتدام، يُُعــد خطــوة 

محوريــة نحــو تفعيــل دوره فــي تطويــر الزراعــة الذكيــة 
مناخيــاًً، وإجــراء بحــوث تطبيقيــة تُُراعــي ظــروف شــح 
الميــاه وطبيعــة التربــة والتحديــات البيئيــة الإقليميــة.

4-1-3-3 التحول الرقمي في الزراعة )في المرتبة 
الثانية في المسح وبنسبة 7.7%(

الــذكاء  مثــل  الرابعــة،  الصناعيــة  الثــورة  تقنيــات  وفــر 
الاصطناعــي والاستشــعار عــن بُُعــد والزراعــة الذكيــة، 
ــادة الكفــاءة. ومــع  ــرة لخفــض التكاليــف وزي فرصــة كبي
ذلــك، فقــد اســتخدم هــذه الأدوات الرقميــة حوالــي 
عــام  حتــى  الأردنييــن  المزارعيــن  مــن  فقــط   10%
والقــدرات  المتطــورة  التحتيــة  البُُنــى  وتُُعــد   17.2023
التكنولوجيــة المتاحــة فــي المملكــة، إلــى جانــب وجــود 
كادر بشــري مؤهــل فــي مجــالات الزراعــة والهندســة 
الداعمــة  الفــرص  أبــرز  مــن  الرقميــة،  والتقنيــات 
لتوطيــن التكنولوجيــا الزراعيــة. وتُُمكّّــن هــذه المقومــات 
القطــاع  فــي  والأتمتــة  الرقمنــة  عمليــة  تســريع  مــن 
الزراعــي، ســواء فــي القطاعيــن الحكومــي أو الخــاص، 
بمــا يُُعــزز كفــاءة الإنتــاج، ويحسّّــن إدارة المــوارد، ويدفــع 
باتجــاه زراعــة أكثــر ذكاءًً واســتدامة، قــادرة علــى مواكبــة 
للتحديــات  بفعاليــة  والاســتجابة  العالميــة  التطــورات 

والاقتصاديــة. المناخيــة 

توطين التكنولوجيا والرقمنة ضمن رؤية 
استراتيجية لرفع الإنتاجية والتنافسية وخفض 

التكاليف.
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التحويليــة  الغذائيــة  الصناعــات  تفعيــل   3-3-1-5
)فــي المرتبــة الرابعــة فــي المســح وبنســبة 7.4%(

تُُشــكّّل الصناعــات الزراعيــة والغذائيــة المتوفــرة حاليــاًً 
فــي المملكــة بشــكل متطــور نســبيًًا، إلــى جانــب وجــود 
ســوق  فــي  التقنييــن  واســعة  وقاعــدة  مؤهــل  كادر 
بيــن  التكامــل  لتعزيــز  واعــدة  داخليــة  فرصــة  العمــل، 
الإنتــاج الزراعــي والصناعــات التحويليــة. هــذا العامــل 
للمنتجــات  عاليــة  مضافــة  قيمــة  تحقيــق  مــن  يمكّّــن 
نوعيــة،  عمــل  فــرص  خلــق  فــي  ويُُســهم  الزراعيــة، 
فــي  الأردنــي  للمنتــج  التنافســية  القــدرة  وزيــادة 
الأســواق المحليــة والخارجيــة، خاصــة إذا مــا تــم توجيــه 
وتعزيــز  القيمــة  سلاســل  تطويــر  نحــو  الاســتثمارات 
الابتــكار فــي التصنيــع والتعبئــة والتغليــف والتســويق

الخــاص  القطــاع  مــع  الشــراكات   3-3-1-6
فــي   15 المرتبــة  )فــي  الدوليــة  والمؤسســات 

)4% وبنســبة  المســح 
تُُعــد مكانــة الأردن كشــريك موثــوق وفاعــل فــي برامــج 
ــة، بالتعــاون مــع مؤسســات  ــة الإقليمي ــة الزراعي التنمي
دوليــة، فرصــة اســتراتيجية نابعــة مــن نقطة قــوة وميزة 
ويمكــن  الأردنــي.  الزراعــي  القطــاع  يمتلكهــا  نســبية 
التمويــل  اســتقطاب  فــي  الشــراكات  هــذه  توظيــف 
ــر الزراعــي،  الفنــي والمالــي لمشــاريع البحــث والتطوي
وتعزيــز الابتــكار فــي مجــالات الزراعــة الذكيــة والإدارة 
وجــودة  الإنتاجيــة  وتحســين  للمــوارد،  المســتدامة 
المنتجات. وتُُتيح هذه الشــراكات فرصًًا حقيقية لـــتطوير 
سلاســل القيمــة الزراعيــة مــن خلال نقــل التكنولوجيــا، 
ــدة للتعــاون  ــح آفــاق جدي ــة، وفت ــاء القــدرات الوطني وبن
الإقليمــي فــي مجــالات التصديــر والتصنيــع الزراعــي.

لتلبيــة  الحيوانيــة  الثــروة  فــي  التوســع   3-3-1-7
خارجيــا  الجاهــزة  الاســواق  متطلبــات 

الثــروة  مجــال  فــي  واعــدة  نجــاح  بقصــة  الأردن  تميــز 
الأغنــام  سلالتــي  تربيــة  شــهدت  حيــث  الحيوانيــة، 
الأردنيــة الأصيلــة »العواســي« و»النعيمــي« توســعًًا 
فــي  المتنامــي  للطلــب  اســتجابةًً  وذلــك  ملحوظًًــا، 
الســوق الخليجيــة، وخاصــة الســعودية، حيــث تحظــى 

مــع  تكيفهــا  بمكانــة ممتــازة بفضــل  الــسلالات  هــذه 
البيئــة المحليــة وجــودة لحومهــا. وفــي الوقــت نفســه، 
يتميــز الإبــل الأردنــي مــن صنــف »العُُليــا« بمواصفاتــه 
الفريدة وقوته التحملية، مما جعله مطلوبًًا بشــدة في 
دول الخليــج، حيــث يــزداد الطلــب علــى هــذه السلالــة 
الراقيــة لاســتخدامها فــي ســباقات الهجــن والفعاليــات 
التراثيــة. وحتــى نعــزز مــن النمــو فــي الثــروة الحيوانيــة، 
لا بــد مــن العمــل علــى إيجــاد حلــول اســتراتيجية للتحــدي 
الكبيــر المتمثــل فــي ارتفــاع تكاليــف الأعلاف؛ إذ أصبــح 
التوســع فــي زراعــة الأعلاف المائيــة )الهيدروبونيــك( 
خيــارًًا مبتكــرًًا ومســتدامًًا يضمــن إنتاجًًــا مســتمرًًا وعالــي 
التقليديــة،  علــى الأعلاف  الكفــاءة، ويقلــل الاعتمــاد 
الحيوانيــة  للمــزارع  الاقتصاديــة  الجــدوى  يدعــم  ممــا 
الإقليميــة  الأســواق  فــي  التنافســية  قدرتهــا  ويعــزز 

والدوليــة.

استزراع الاعلاف المائي لزيادة الميزة النسبية 
لأغنام العواسي والنعيمي

2-3-3 الخطوات المقترحة:

1-2-3-3. إنشاء غرفة زراعة الأردن:
تُُعنــى  متخصصــة  زراعيــة  غرفــة  تأســيس  يشــكّّل 
للمزارعيــن،  التجــاري  والتمثيــل  الزراعــي  بالتســويق 
خطــوة مؤسســية جوهريــة لســد فــراغ تنظيمــي مــن 
جهــة، ولبنــاء كيــان مهنــي قــادر علــى دعــم المنتجيــن 
المحليــة  الزراعييــن وتعزيــز حضورهــم فــي الأســواق 

أخــرى. جهــة  مــن  والدوليــة 

دور غرفة الزراعة في ربط الانتاج بالتجارة-الاسواق 
والصناعة -التصنيع الغذائي والمدخلات
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 2-2-3-3 إعادة هيكلة الاتحاد العام للمزارعين 
الأردنيين:

للمزارعيــن  العــام  للاتحــاد  التنظيمــي  الهيــكل  تطويــر 
دور  أداء  مــن  ويُُمكّّنــه  الميدانــي،  حضــوره  يُُعــزز  بمــا 
فاعــل فــي تنظيــم الإنتــاج الزراعــي، وتمثيــل مصالــح 
يُُعــد إصلاحًًــا  عملــي ومهنــي،  نحــو  علــى  المزارعيــن 
دور  وتفعيــل  القصــور،  أوجــه  لمعالجــة  اســتراتيجيًًا 

الزراعيــة. التنميــة  فــي  رئيســي  كشــريك  الاتحــاد 

3-2-3-3 توسيع الأسواق البديلة للتصدير
الثنائيــة ومتعــددة  الزراعيــة  تعزيــز توقيــع الاتفاقيــات 
الأطــراف، وربــط الإنتــاج الزراعــي المحلــي باحتياجــات 
توســيع  يضمــن  بمــا  المســتهدفة،  الأســواق  تلــك 
ــز المزارعيــن علــى التوجــه نحــو  ــر، وتحفي فــرص التصدي
محاصيــل ذات طلــب خارجــي، ممــا يســهم فــي رفــع 
القيمــة المضافــة للمنتجــات الزراعيــة الأردنيــة وتعزيــز 

تنافســيتها.

4-2-3-3 تعزيز الربط بين البحث العلمي وبناء 
قدرات المزارعين:

مــن خلال تطويــر برامــج تدريبيــة ومنهجيــة تســتند إلــى 
نتائــج البحــوث الزراعيــة، لتمكيــن المزارعيــن مــن تطبيــق 
فــي  يُُســهم  بمــا  مناخيــاًً،  الذكيــة  الزراعــة  ممارســات 
تعزيــز الاســتدامة الزراعيــة، ورفــع كفــاءة الإنتــاج ضمــن 

ــدة. ــة متزاي ــة ومائي ــات مناخي ــات تواجــه تحدي بيئ

5-2-3-3 تحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه عبــر الابتكار 
البحثي

مــن خلال دعــم الدراســات التطبيقيــة التــي تركــز علــى 
تحســين إنتاجيــة وحــدة الميــاه )المتــر المكعــب(، ممــا 
يســاهم فــي خفــض تكاليــف الإنتــاج الزراعــي، ورفــع 
القطــاع  تنافســية  تعزيــز  وبالتالــي  المــوارد،  كفــاءة 
الزراعــي الأردنــي فــي الأســواق المحليــة والإقليميــة، 
وزيــادة قدرتــه علــى التكيّّــف مــع التغيــرات المناخيــة.

فــي  الرقمــي  للتحــول  وطنــي  برنامــج   3-3-2-6
الزراعــة

تقنيــات  تتيحهــا  التــي  الفــرص  مــن  للاســتفادة 
الثــورة الصناعيــة الرابعــة، مثــل الــذكاء الاصطناعــي، 
ــرح وضــع  ــة، يُُقت والاستشــعار عــن بُُعــد، والزراعــة الذكي
برنامــج وطنــي لتســريع تبنّّــي التحــول الرقمــي فــي 
الأدوات  اســتخدام  نســبة  رفــع  يســتهدف  الزراعــة، 
مســتويات  إلــى   10% مــن  المزارعيــن  بيــن  الرقميــة 
أعلــى تدريجيًًــا خلال الســنوات القادمــة. يشــمل هــذا 
قــدرات  وبنــاء  وتقنيــة،  ماليــة  حوافــز  توفيــر  البرنامــج 
وإنشــاء  العملــي،  التدريــب  خلال  مــن  المزارعيــن 
بيــن  بالتعــاون  الاســتخدام،  ســهلة  رقميــة  منصــات 
القطاعيــن العــام والخــاص، بمــا يســهم فــي خفــض 
القــدرة  وتحســين  الكفــاءة،  وزيــادة  الإنتــاج،  تكاليــف 

الأردنــي. الزراعــي  للقطــاع  التنافســية 

7-2-3-3 وحــدة تنســيقية وطنيــة لتطويــر سلاســل 
القيمــة الزراعيــة والصناعــات التحويليــة

يُُقتــرح إنشــاء وحــدة تنســيقية وطنيــة لتطويــر سلاســل 
القيمــة الزراعيــة والصناعــات التحويليــة، تكــون تابعــة 
لــوزارة الزراعــة أو بالشــراكة مــع غــرف الصناعة والزراعة، 
وتعمــل كحلقــة وصــل بيــن المزارعيــن، والمصنّّعيــن، 
والمســتثمرين، والجهــات الحكوميــة والخاصــة المعنيــة، 
المتمثلــة فــي  القــوة  وذلــك للاســتفادة مــن نقطــة 
ــة متقدمــة نســبيًًا فــي  ــة تحويلي وجــود صناعــات غذائي
الأردن، إلــى جانــب توفــر كادر مؤهــل وقاعــدة واســعة 

مــن الشــباب التقنييــن فــي ســوق العمــل، 

وتضطلــع هــذه الوحــدة بمهمــة ربــط الإنتــاج الزراعــي 
المحلــي مــع احتياجــات الصناعــات الغذائيــة، عبــر تخطيط 
إنتاجــي منظــم يضمــن اســتقرار التوريــد وتحفيــز زراعــة 
المحاصيــل ذات القيمــة التصنيعيــة العاليــة. كمــا تعمــل 
علــى تحفيــز الاســتثمارات فــي مراحــل مــا بعــد الإنتــاج، 
مثــل التصنيــع، والتعبئــة، والتغليــف، وتطويــر المنتجات 

وفقًًــا لمتطلبــات الســوق المحلــي وأســواق التصديــر.
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تنظيم الانتاج بالتكامل مع التكنولوجيا والربحية 
والاستجابة للأسواق

الأطــراف  متعــددة  الوطنيــة  المبــادرة   3-3-2-8
لتســريع الابتــكار وتطويــر سلاســل القيمــة الزراعيــة

يُُقتــرح إنشــاء مبــادرة وطنيــة متعــددة الأطراف تســتفيد 
مــن مكانــة الأردن كشــريك موثــوق فــي برامــج التنميــة 
تســريع  بهــدف  وذلــك  والدوليــة،  الإقليميــة  الزراعيــة 
الابتــكار وتطويــر سلاســل القيمــة الزراعيــة عبــر تكامــل 
البحثيــة،  والمراكــز  والخــاص،  العــام  القطاعيــن  أدوار 
والجامعــات، ومنظمــات المجتمــع المدنــي، بالشــراكة 
مــع الجهــات الدوليــة المانحــة مثــل الاتحــاد الأوروبــي، 

.FAOو  ،USAIDو

الدعــم  تحويــل  علــى  المبــادرة  هــذه  تركــز  أن  ويجــب 
الدولــي إلــى مشــاريع تطبيقيــة تعــزز الإنتــاج الزراعــي 
ونقــل  والتطويــر،  البحــث  تمويــل  مــن خلال  المحلــي 
والفنيــة،  المؤسســية  القــدرات  وبنــاء  التكنولوجيــا، 
مــع اهتمــام خــاص بالزراعــة الذكيــة مناخيــاًً، وتحســين 
الأســواق.  فــي  التنافســية  وتعزيــز  المــوارد،  كفــاءة 
ــادرة القطــاع الخــاص علــى الاســتثمار  كمــا تشــجع المب
فــي الابتــكار الزراعــي والصناعــات التحويليــة، وتفعيــل 
حلــول  تقديــم  فــي  البحثيــة  والمراكــز  الجامعــات  دور 
المجتمــع  منظمــات  وتمكيــن  مناســبة،  تكنولوجيــة 
لضمــان  الوعــي  وبنــاء  المعرفــة  نشــر  مــن  المدنــي 

التنمــوي. وأثرهــا  المبــادرة  اســتدامة 

9-2-3-3 آليــة قضائيــة متخصصــة للنزاعــات الزراعيــة 
الشــاملة

تتطلــب الطبيعــة المتداخلة والمتنوعة للأعمال الزراعية 
– مــن إنتــاج وتســويق وتوزيــع وتصنيــع وتصديــر، إلــى 
ــة والعلامــات  ــة حقــوق الملكي ــر المــدخلات وحماي توفي
تضمــن  متخصصــة  قضائيــة  آليــة  اعتمــاد   – التجاريــة 

عنهــا.  الناشــئة  للنزاعــات  ومنصفــة  ســريعة  معالجــة 
الاســتعجال،  صفــة  القضايــا  هــذه  تُُمنــح  أن  ويُُقتــرح 
الاختصــاص،  ذات  الزراعيــة  الجهــات  إشــراك  مــع 
غرفــة  للمزارعيــن،  العــام  الاتحــاد  الزراعــة،  مثــل وزارة 
الزراعييــن،  المهندســين  ونقابــة  المقترحــة،  الزراعــة 
لتقديــم المشــورة الفنيــة. ويُُتــرك للســلطة القضائيــة، 
الهيكليــة  وضــع  المعنيــة،  الجهــات  مــع  بالتنســيق 
المؤسســية والإجرائيــة المناســبة لضمــان عدالــة فعالــة 

الزراعيــة. القضايــا  فــي 

4-3 التحسينات المرجوة

لحــل  تغييــره  أو  تحســينه  يجــب  الــذي  مــا   3-4-1
القطــاع؟ مشــكلات 

1-1-4-3 إيجــاد وحــدة مراقبــة وتقييم لمدى اســتجابة 
مشــاريع قطــاع الزراعــة الأردنيــة مــع رؤيــة التحديــث 

الاقتصــادي
التــي  المشــاريع  كثافــة  جــدًًا ملاحظــة  الإيجابــي  مــن 
أطلقتهــا وزارة الزراعــة الأردنيــة فــي الأعــوام الأخيــرة 
وتكتســب  الاقتصــادي.  التحديــث  رؤيــة  إطــار  ضمــن 
بمــا  حــال تنفيذهــا  أكبــر فــي  المشــاريع أهميــة  هــذه 
التحوليــة  والــرؤى  التنمويــة  الطموحــات  يعكــس 
القيمــة  وتعزيــز  الابتــكار،  علــى  القائمــة  الشــاملة 
المضافــة، والتكامــل المؤسســي، بمــا يضمــن إحــداث 
ــر ملمــوس علــى أرض الواقــع. ويمكــن عــرض هــذه  أث

التالــي: النحــو  علــى  ومراجعتهــا  المشــاريع 

مشــاريع الأمــن الغذائــي مثــل تفعيــل المجلــس  	.1
قاعــدة  وإنشــاء  الغذائــي،  للأمــن  الأعلــى 
بيانــات، وتأســيس مركــز أبحــاث، هــي متوافقــة 
الــى  الحاجــة  الرؤيــة، مــع أهميــة  مــع مبــادرات 
المزيــد مــن آليــات تنفيــذ متكاملــة، وربــط مباشــر 
العالمــي، أو إدارة الطــوارئ  الغــذاء  مــع ســوق 
الغذائيــة، وضــرورة أن تتضمــن مؤشــرات أداء أو 
خطــوات ملموســة للتحــول مــن “البيانــات” إلــى 

الفاعلــة”. “السياســات 
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التشــريعات  بتحديــث  المتعلقــة  المشــاريع  	.2	
تعليمــات  تعديــل  مثــل  الزراعيــة،  والتنظيمــات 
المبيــدات  وتســجيل  الزراعيــة  الأنشــطة 
والأســمدة، تتنــاول الجوانــب التنظيميــة فقــط، 
حقيقــي  إصلاح  هنــاك  يكــون  أن  أهميــة  مــع 
للبيئــة الاســتثمارية أو خفــض الكلــف وتســهيل 
دخــول الشــباب. كمــا أنــه مــن الأهميــة بمــكان 
بنــاء إطــار رقابــي رقمــي موحــد، وتحديــث الحوافز 

الإنتاجيــة. التراخيــص  أو  الضريبيــة 

المبــادرات المتعلقــة بسلســلة القيمــة والتصنيــع  	.3	
الغذائــي، مثــل إنشــاء مجمــع الصناعــات الزراعيــة 
وبرنامــج تمويــل سلاســل القيمــة مــع أهميتهــا، 
الا أنــه لابــد مــن ربطها بتحفيــز الصناعات الغذائية 
وسلاســل  التبريــد  بنيــة  تطويــر  أو  التصديريــة 
التجاريــة  العلامــة  بتحقيــق  والاســراع  الإمــداد، 
الزراعيــة، والاســتثمار فــي  للمنتجــات  الوطنيــة 
فتــح أســواق خارجيــة جديــدة، وهــو مــا كان جوهــر 

ــر. ــادرة فــي ملــف التصدي المب

تتبــع  نظــام  إنشــاء  مثــل  الرقميــة  المبــادرات  	.4	
مشــاريع  وكأنهــا  تبــدو  المنتجــات،  أو  للحيــازات 
مســتقلة تقنيــة، وبحاجــة الــى دمجهــا فــي نظــام 
أجهــزة  مــع  يتكامــل  موحــد،  وطنــي  معلومــات 

الجــودة. منظومــات  أو  الجمــارك 

مشــاريع التعليــم والتدريــب والابتــكار الزراعــي،  	.5	
بمــا فيهــا إنشــاء حاضنــات أو برامــج التكنولوجيــا 
أن  ولابــد  نموذجيــة،  مبــادرات  هــي  الزراعيــة، 
تلامــس مراكــز التعليــم الجامعــي، وتدخــل ضمــن 
منظومــة مهنيــة مســتمرة، وتتكامــل مع التمويل 

الميســر أو ســوق العمــل الزراعــي الحديــث.

القنــوات  وتبطيــن  المائــي  الحصــاد  مشــاريع  	.6	
ًـا  ًـا بيئي� والــري الحديــث، رغــم ضرورتهــا، تعالــج جانب�
ًـا، والأفضــل دمجهــا فــي تصــور  - هندســيًًا تقليدي�
جديــد لاســتخدام الميــاه فــي الزراعــة ذات القيمة 
العاليــة أو التــي تســتهدف التصديــر أو سلاســل 

التصنيــع الغذائــي.

ايصال القطاع الزراعي الى مرحلة استيعاب رؤيا 
التحديث الاقتصادي والاستجابة بنفس الايقاع

2-1-4-3 النتيجة: أثر محدود، غياب للرؤية الشاملة
مــع التأكيــد علــى أهميــة التطــور الــذي يشــهده القطــاع 
أنــه  إلا  لذلــك،  نتيجــة  المحققــة  والإنجــازات  الزراعــي 
الرئيــس  الهــدف  لتحقيــق  مســاحة  هنــاك  تــزال  مــا 
إرســاء  فــي  والمتمثــل  الاقتصــادي،  التحديــث  لرؤيــة 
قائــم  مــرن  غذائــي  وأمــن  مســتدامة  زراعيــة  تنميــة 
علــى الابتــكار والتصديــر. فمــا زالــت بعــض المشــاريع 
دون  مكانهــا  تــراوح   2022 عــام  منــذ  أُُعلنــت  التــي 
تنفيــذ فعلــي، نتيجــة عوائــق هيكليــة أبرزهــا تضــارب 
الصلاحيــات بيــن الــوزارات المعنيــة. ويمكــن الاســتدلال 
علــى ذلــك مــن خلال اســتعراض ثلاثــة نمــاذج: مشــروع 
تــم إطلاقــه، وآخــر لا يــزال قيــد التحضيــر، وثالــث مقتــرح 
يعكــس طبيعــة الترابــط بيــن أكثــر مــن قطــاع وتوجــه، 

وذلــك علــى النحــو التالــي:

1-2-1-4-3 مشروع الاستثمار الزراعي في أراضي 
الخزينة بمنطقة الحماد والسرحان.

لــم يُُفعّّــل نتيجــة البــطء فــي التنســيق بيــن وزارة الزراعــة 
الاســتثمار  وزارة  دور  وضــوح  وعــدم  الماليــة،  ووزارة 
كمظلــة تنظيميــة موحــدة. هــذه الإشــكالات الإداريــة 
تعكــس فجــوة كبيــرة بيــن الإعلان السياســي للمبادرات 

ــذي الفعلــي علــى الأرض. ــذ التنفي والتنفي

2-2-1-4-3 الاعلان عن زراعة الشمندر وصناعة 
السكر في الأردن

أعلن عن النية لإطلاق مشــروع لزراعة الشــمندر الســكري 
ــا، ضمــن خطــة لتوســيع الاســتثمار  وتصنيــع الســكر محليًً
الزراعــي فــي مناطــق مثــل الأزرق ووادي عربة، مســتندة 
إلــى قــدرة هــذا المحصــول علــى تحمــل الميــاه المالحــة. 
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غيــر أن هــذا التوجــه، رغــم مــا يبــدو مــن جــدوى اقتصاديــة 
أوليــة، يقــع خــارج إطــار الرؤيــة الوطنيــة للتحديــث الزراعي، 
وخاصــة ضمــن مبــادرة الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة. 
18 والمقتــرح هنــا أن يخصــص 180 ألــف دونــم لإنتــاج نحــو 

300 ألــف طــن مــن الســكر ســنويًًا، ويتطلــب ذلــك إنشــاء 
مصنــع تكريــر للســكر بكلفــة قــد تتجــاوز 200 مليــون دينــار. 
والتــي  المعلنــة،  الميــاه  اســتهلاك  تقديــرات  أن  كمــا 
تتــراوح بيــن 60 و80 مليــون متــر مكعــب، تُُعــد متدنيــة 
جــدًًا مقارنــة بالحاجــة الفعليــة. فإنتــاج 300 ألــف طــن مــن 
الســكر يتطلــب مــا يقــارب مليونــي طــن مــن الشــمندر 
الســكري، أي مــا يتجــاوز مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه، بناءًً 
علــى متوســط اســتهلاك 600 إلــى 800 م³ مــاء لــكل 
طــن شــمندر. أمــا إذا كان المقصــود إنتــاج 300 ألــف طــن 
مــن الشــمندر فقــط، فــإن كميــة الســكر الناتجــة لــن تتجــاوز 
40 ألــف طــن، أي مــا يعــادل %8 فقــط مــن الاســتهلاك 
الوطنــي، مــع اســتهلاك مائــي يتخطــى 200 مليــون م³.

والإنتــاج  المــوارد  تقديــر  فــي  الفجــوة  هــذه  تعكــس 
فــي  والتناقــض  الاســتراتيجية  الضبابيــة  مــن  حالــة 
بيانــات الســوق، الأمــر الــذي يربــك صانــع القــرار فــي 
الشــأن الزراعــي. فوفقًًــا لتصريحــات نقيــب تجــار المــواد 
نحــو  للســكر  المحلــي  الاســتهلاك  يبلــغ  الغذائيــة، 
إحصــاءات  تشــير  حيــن  فــي  ســنويًًا،  طــن  ألــف   250
)فاوســتات( إلــى أن إجمالــي اســتهلاك الأردن مــن 
الســكر والمحلّّيــات قــد وصــل إلــى نحــو 510 آلاف طــن 

عــام 2020. فــي 

الشــمندر  مــن  الســكر  إنتــاج  أن  إلــى  الإشــارة  وتجــدر 
الســكري يعتمــد علــى عــدة عوامــل، مــن أبرزهــا نســبة 
الاســتخلاص،  وكفــاءة  المحصــول،  فــي  الســكروز 
والظــروف المناخيــة. وفــي أفضــل الأحــوال، تُُنتــج 7 
إلــى 8 أطنــان مــن الشــمندر طنًًــا واحــدًًا مــن الســكر، 
كمــا هــو الحــال فــي دول مثــل مصــر وألمانيــا وفرنســا. 

 https://www.youtube.com/watch?v=RvgSF7c9atM 	18

أمــا فــي الأردن، وبســبب المنــاخ شــبه الجــاف وقلــة 
الأمطــار، فــإن إنتــاج طــن شــمندر واحــد يتطلــب 700 
إلــى 800 م³ مــن الميــاه، ويمكــن خفــض هــذا الرقــم 
الــري  مثــل  الكفــاءة،  عاليــة  ري  تقنيــات  باســتخدام 

بالتنقيــط.

3-2-1-4-3 بدائل لها ميزة، مثل استزراع العلف 
الأخضر بالزراعة المائية

ــة الزراعــة  ــاج العلــف الأخضــر بواســطة تقني أضحــى إنت
الحلــول  أرفــع  مــن  واحــدًًا  )الهيدروبونيــك(  المائيــة 
ّـب علــى شــح الأعلاف وارتفــاع تكلفتهــا.  المبتكــرة للتغل�
ففــي مســاحة لا تتجــاوز 100 م²، يمكــن الحصــول على 
ــا خلال أســبوعٍٍ واحــدٍٍ  العلــف يوم�يًًّ قرابــة 2 طــن مــن 
لــكل  مــاء  لتــر  اســتهلاك 300  يتجــاوز  وبمــا لا  فقــط، 
طــن، ممــا يوفــر أكثــر مــن %80 مــن ميــاه الــري مقارنــةًً 
بنســبٍٍ  العلــف  هــذا  ويتميــز  التقليديــة.  بالأســاليب 
ــةٍٍ  ــةٍٍ متوازن ــةٍٍ غذائي ــن الخــام وتركيب مرتفعــة مــن البروتي
خاليــةٍٍ مــن المبيــدات الكيميائيــة، فتكــون النتائــج صحيــةًً 
الرأســي  الإنتــاج  يعــ�دُُّ  كمــا  للبيئــة.  وصديقــةًً  وآمنــةًً 
لاســتغلال  الأمثــل  الوســيلةََ  الظــروف  هــذه  فــي 
الميــاه  نــدرة  عــن  والتعويــض  المحــدودة  المســاحات 
ــن إنتاجًًــا مســتمرًًا وموثوقًًــا علــى مــدار  الجوفيــة، إذ يؤ�مِِّ
العــام، ويُُعــزّّز الأمــن الغذائــي الحيوانــي مــع خفــض 
عــن  فــضالًا   ،70% إلــى  يصــل  بمــا  التغذيــة  تكاليــف 
تحســين معــدلات نمــو الحيوانــات وزيــادة إنتــاج الحليــب. 
والأهــم مــن ذلــك، أنــه يمهــد الطريــق لتوســيع فــرص 
ــام العواســي  ــة، لا ســيما أغن ــا الحيواني ــر منتجاتن تصدي
مــن  والإبــل  الســعودية،  الســوق  إلــى  والنعيمــي 
صنــف »العُُليــا« إلــى أســواق الخليــج، ممــا يعــزز موقــع 

د رائــد للثــروة الحيوانيــة.19  ِ الأردن كمــو�رِّ

19	  https://www.raya.com/2010/01/30/%D8%A5%D9%86%D8%
AA%D8%A7%D8%AC-2-%D8%B7%D9%86-%D9%85%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8
%AE%D8%B6%D8%B1-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%8B-
%D8%A8%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%AA



54

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

وخلاصــة القــول، إن المطلــوب اليــوم هو إحــداث تحول 
جــذري فــي أســلوب التخطيــط والتنفيــذ، يقــوم علــى 
ربــط كل مشــروع بمنظومــة متكاملــة للأثــر الوطنــي 
والمســاءلة  والبيئيــة،  الاقتصاديــة  الجــدوى  تشــمل 
بيــن  الصلاحيــات  ازدواجيــة  ومعالجــة  المؤسســية، 
الاســتثمار  انتقــال  يضمــن  بمــا  المعنيــة،  الجهــات 
الزراعــي مــن مبــادرات متفرقــة إلــى روافــع حقيقيــة 

الغذائــي. الأمــن  وتعزيــز  المســتدامة  للتنميــة 

3-1-4-3 مراجعة منهجية للاستجابة لرؤيا التحديث 
الاقتصادي

تقتضــي  الاقتصــادي  التحديــث  لرؤيــة  الاســتجابة  إن 
وأســاليب  الإجــراءات  فــي  جوهــري  تغييــر  إحــداث 
العمــل التقليديــة، واعتمــاد طــرق مبتكــرة فــي التفكيــر 
والتنفيــذ، بمــا ينســجم مــع الهــدف النهائــي للتحديــث 
الاقتصــادي. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك مــا يلــي:

غذائيــة،  اقتصاديــة  اســتقصائية  خلايــا  تشــكيل  •	

علــى غــرار مــا هــو معمــول بــه فــي بعــض الــدول 
مثــل الولايــات المتحــدة، حيــث يتمثــل دورها في 
وصياغــة  الغذائيــة  للأســواق  التهديــدات  رصــد 
الصدمــات  مــع  للتعامــل  اســتباقية  إجــراءات 
ــل اســتراتيجية لا تقتصــر  ــر بدائ ــة وتحضي المحتمل
بــل  الاســتيراد،  مصــادر  تنويــع  علــى  فقــط 
تشــمل أيضًًــا تطويــر بدائــل فــي قنــوات الإمــداد 

والتوزيــع.

إنشــاء خلايــا لتمكيــن القطــاع الخــاص الزراعــي،  •	

الدقيقــة  المعلومــات  إلــى  الوصــول  تُُســهّّل 
المثــال،  ســبيل  فعلــى  ووضــوح.  بشــفافية 
ينبغــي أن تتجــاوز رقمنــة القطــاع مجــرد تعــداد 
بمــا  كافــة،  الإجــراءات  أتمتــة  لتشــمل  المــزارع 
ــة فيمــا يتعلــق برخــص  يضمــن الشــفافية الكامل
قبــول  وأســباب  التصديــر  ورســوم  الاســتيراد 
تــدخلات  أي  عــن  بعيــدًًا  الطلبــات،  رفــض  أو 
تعيــق الانســيابية والعدالــة فــي  قــد  شــخصية 
التعامــل. ولتوضيــح المقصــود بالأتمتــة، يمكــن 
الاستشــهاد بتجربــة لجنــة تعديــل شــروط تراخيص 

المنتجــات النباتيــة والحيوانيــة فــي وزارة الزراعــة 
)2025(، التــي خلصــت إلــى دمــج 1000 شــرط 
نباتي و500 شــرط حيواني، وتعديل 400 شــرط 
نباتــي و1066 شــرط حيوانــي، بالإضافــة إلــى 
نباتيًًــا و600 ــشرط حيواــني. إلغــاء 113 شــرطًًا 

يستحســن أن تلعــب الــوزارات المعنيــة، وخاصــة  	•	

للقطــاع  وميســرًًا  داعمًًــا  دورًًا  الزراعــة،  وزارة 
الإنتاجــي الحقيقــي، مــع التركيــز علــى التعــاون 
يمتلــك  إذ  الخــاص،  القطــاع  مــع  والشــراكة 
تقديــم  ويســتطيع  الإنتــاج  أدوات  القطــاع  هــذا 

القطــاع. لتطويــر  فعّّالــة  مقترحــات 

تمكيــن القطــاع الخــاص مــن الاســتثمار والإنتــاج  	•	

والتصنيــع الغذائــي والتصديــر ودعــم توجهــات 
المنتجــات الأردنيــة فــي  القيمــة علــى  إضافــة 
مختلــف مراحــل السلســلة الغذائيــة والتحــول مــن 
دور تنظيمــي متســلط إلــى دور داعــم ومســاند 

يُُحفّّــز الابتــكار والتوســع الإنتاجــي.

4-1-4-3 إصلاح منظومة التسويق الزراعي
يمثــل إصلاح نظــام التســويق الزراعــي أحــد المفاتيــح 
تنافســية  وتعزيــز  المزارعيــن  دخــل  لرفــع  الجوهريــة 
القطــاع الزراعــي الأردنــي، وهــو مــا يســتدعي إعــادة 
والتصديــر.  التســويق  لمنظومــة  شــاملة  هيكلــة 
ويتطلــب ذلــك تطويــر نظــام الاســواق المركزيــة للحــد 
مــن التلاعــب والاحتــكار، وتعزيز الشــفافية في العلاقة 
بيــن المنتجيــن والتجــار، وربمــا ان الاوان لإدخــال القطــاع 
البلديــات  كمســتثمر ومشــغل لأســواق مركزيــة فــي 

الاخــرى مــع ضمــان الايــرادات العامــة.

وتجــدر الإشــارة هنــا، إلــى أن سلســلة القيمــة الزراعيــة 
ــاج  فــي المملكــة تُُظهــر بوضــوح أن ملكيــة أدوات الإنت
تقــع بشــكل شــبه كامــل ضمــن نطــاق القطــاع الخــاص، 
الإنتــاج  بعمليــات  مــرورًًا  الإنتــاج،  مــدخلات  مــن  بــدءًًا 
الغذائــي  التصنيــع  قطــاع  إلــى  ووصــوالًا  الزراعــي، 
المركزيــة  الأســواق  وجــود  ويُُشــكّّل  والتصديــر. 
السلســلة،  هــذه  فــي  الوحيــد  الاســتثناء  الحكوميــة 
ضمــن  موقعهــا  فــي  النظــر  إعــادة  يســتدعي  ممــا 
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اســتثناءًً منفــصلًاً  أن تظــل  ينبغــي  إذ لا  المنظومــة، 
ــار هــذا  عــن ســياق القطــاع الخــاص. وعليــه، يُُمكــن اعتب
الواقــع أساسًًــا متينًًــا يبــرر فتــح المجــال أمــام القطــاع 
الخــاص للاســتثمار والتشــغيل فــي الأســواق المركزية، 
ســواء فــي العاصمــة أو فــي البلديــات، وذلــك ضمــن 
العــام  للقطــاع  العامــة  الإيــرادات  علــى  يحافــظ  إطــار 
مــن رســوم وضرائــب ويضمــن اســتمرار الــدور الرقابــي 

للحكومــة. والتنظيمــي 

امتلاك وتشغيل أسواق مركزية خاصة يُُعد امتدادًًا 
طبيعيًًا لدور القطاع الخاص في سلسلة القيمة

وســيكون مــن الصــواب إطلاق بورصــة زراعية إلكترونية 
وطنيــة تُُربــط مــن خلالهــا المــزارع مباشــرة بالمســتهلك 
تــداول  فــي  مــا يســهم  والمؤسســات والمصدّّريــن، 
وشــفاف،  يومــي  بشــكل  وتســعيرها  المحاصيــل 
ويقلــص دور الوســطاء غيــر المنتجيــن فــي السلســلة 
التســويقية. ولتعزيــز النفــاذ إلــى الأســواق الخارجيــة، لا 
بــد مــن تحســين جــودة المنتــج الزراعــي مــن خلال تبنــي 
ممارســات مــا بعــد الحصــاد وجنــي المحصــول الزراعــي، 
وتقديــم  والرقابيــة،  اللوجســتية  الإجــراءات  وتســهيل 
حوافــز مرنــة للمصدريــن، مثــل تخفيــض رســوم الشــحن 
ومنــح إعفــاءات ضريبيــة مؤقتــة، خاصــة فــي فتــرات 

ــة أو كســاد الســوق. الوفــرة الإنتاجي

وتتطلــب هــذه التحــولات أيضًًــا إعــادة تصميــم منظومة 
التصديــر الزراعــي لتكــون أكثــر مرونــة وديناميكيــة، مــن 
خلال بنــاء موانــئ تصديــر حديثــة بريــة وجويــة مــزودة 
بخدمــات متقدمــة تشــمل التبريــد والفحــص والتعبئــة 
المعتمــدة  المواصفــات  ضمــن  والتغليــف  الذكيــة، 
الأســواق  قاعــدة  بتوســيع  يُُوصــى  كمــا  دوليًًــا. 
التصديريــة الأردنيــة، خاصــة فــي دول الخليج، وإفريقيا، 
وشــرق آســيا، مــن خلال توقيــع اتفاقيــات تجاريــة زراعيــة 

المحليــة  الإنتاجيــة  القــدرات  مــع  تتوافــق  متخصصــة 
والمواصفــات المطلوبــة فــي تلــك الأســواق.

5-1-4-3 تعاونيات انتاجية وتسويقية فعالة 
كمؤسسات وسيطة بين المنتج والسوق.

بيــن  التعاونيــات كمؤسســات وســيطة فاعلــة  تعمــل 
حيــث  الانتاجــي،  لدورهــا  إضافــة  والســوق  المــزارع 
تُُمكّّــن مــن تنظيــم عمليــات الفــرز والتوضيــب والتعبئــة 
والنقل، وهو ما يقلل من كلف الإنتاج، ويُُحســن جودة 
المنتــج ويجعلــه أكثــر تنافســية، خاصــة فــي الأســواق 
التصديريــة التــي تتطلــب معاييــر محــددة لا يســتطيع 
المــزارع الفــرد الالتــزام بهــا منفــردًًا. كمــا أن التعاونيــات 
تفتــح المجــال للربــط المباشــر مــع المؤسســات الكبــرى، 
الحديثــة  التوزيــع  المركزيــة وسلاســل  مثــل الأســواق 
اســتقرار  يعــزز  بمــا  والمــدارس،  والمستشــفيات 

التســويق ويرفــع القيمــة المضافــة.20

ومــن خلال تنظيــم المزارعيــن فــي كيانــات تعاونيــة، 
يمكــن فتــح قنــوات لتصديــر المحاصيــل الأردنيــة وفــق 
الفنيــة  المواصفــات  مــع  تتوافــق  منتظمــة  عقــود 
المنافــذ  فــي  الخســائر  مــن  يحــد  مــا  وهــو  الدوليــة، 
فــي  الأردنــي  المنتــج  صــورة  ويُُعــزز  التصديريــة 
هــذه  فــإن  ذلــك،  إلــى  إضافــة  الخارجيــة.  الأســواق 
التعاونيــات تســهم بشــكل مباشــر فــي دعــم الأمــن 
الإنتــاج  اســتمرارية  ضمــان  عبــر  الوطنــي،  الغذائــي 
المحلــي، واســتقرار دخــل المزارعيــن، وتقليــل الاعتمــاد 

الاســتيراد. علــى 

كمــا تُُعــد التعاونيــات منصــة واعــدة لإدمــاج الشــباب 
خلــق  خلال  مــن  الزراعــي،  القطــاع  فــي  والنســاء 
فــرص عمــل فــي خدمــات مــا بعــد الحصــاد، التســويق 
فــي  يســهم  مــا  اللوجســتية،  والعمليــات  الرقمــي، 

20	  https://www.startupsjo.com/En/problemdetails/2028?
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ــا. ومــن  ــة وتمكينهــا اقتصاديًً ــة المجتمعــات الريفي تنمي
جانــب آخــر، فــإن التنظيــم التعاونــي يفتــح البــاب أمــام 
المحليــة  المؤسســات  مــن  والدعــم  التمويــل  فــرص 
والدوليــة، نظــرًًا لمــا توفــره هــذه الصيغــة مــن شــفافية 
بشــكل  الدعــم  وتوجيــه  المــوارد  إدارة  فــي  وفعاليــة 
أساســياًً  حلًاً  التعاونيــات  وتُُعــد  ومنظــم.21  جماعــي 
لمواجهــة مشــكلة تفتــت الملكيــة الزراعيــة وانخفــاض 
الإنتــاج واعتمــاد نظــم زراعيــة قديمــة، مــن خلال تجميــع 
وتمثيــل صغــار المزارعيــن ضمــن كيانــات قانونيــة تعــزز 
قدرتهــم التفاوضيــة علــى تســويق منتجاتهــم وتقليــل 
الاعتمــاد علــى الوســطاء. كمــا تســهم فــي مشــاركة 
المــوارد والخدمــات مثــل معــدات الــري، والحصــاد، ومــا 
المشــتركة  المــوارد  اســتثمار  يعــزز  بمــا  الحصــاد،  بعــد 
والكفــاءة الإنتاجيــة. وتعمــل التعاونيــات علــى تســهيل 
الوصــول إلــى الأســواق والتمويــل عبــر توقيــع عقــود 
مــع التجــار وتنظيــم التســويق الجماعــي، بالإضافــة إلــى 
ــة  التأهــل للحصــول علــى تمويــل ومخصصــات حكومي
أو دوليــة. فــضلًاً عــن ذلــك، توفــر التعاونيــات فــرص 
مــن  الريفيــة  الهجــرة  تقلــل  مجتمعيــة  وتنميــة  عمــل 
خلال دمــج الأعضــاء فــي خدمــات لوجســتية وابتــكارات 
إنتاجيــة. كمــا تتيــح التعاونيــات المنظمــة بيئــة شــفافة 
وقويــة، تؤهلهــا للحصــول علــى منــح وحوافــز خاصــة 

مــن الحكومــة والجهــات الداعمــة.

تعاونيات انتاجية وتسويقية مجمعة لإحداث تحوّّل 
نوعي في آلية تنظيم الإنتاج والتسويق الزراعي،

/https://www.land-links.org/country-profile/jordan 	21

6-1-4-3 شبكة وطنية للأمن الغذائي وإدارة 
الأزمات

منظومــة  تطويــر  إلــى  الأردن  فــي  الحاجــة  تتزايــد 
متكاملــة لإدارة مخاطــر الزراعــة والاســتجابة الســريعة 
ــة  ــذي يتطلــب تأســيس وحــدة وطني للأزمــات، الأمــر ال
متخصصــة لإدارة مخاطــر الزراعــة داخــل وزارة الزراعــة 
الازمــات  ادارة  المدنــي ومركــز  الدفــاع  مــع  بالتعــاون 
ــال فــي حــالات  والكــوارث، بمــا يضمــن التنســيق الفعّّ
للتأميــن  وطنــي  نظــام  إطلاق  أن  كمــا  الطــوارئ. 
الزراعــي بالشــراكة مــع القطــاع الخــاص وتحــت مظلــة 
حكوميــة تشــريعية يمثــل خطــوة أساســية لتعزيــز حمايــة 
المزارعيــن مــن الخســائر غيــر المتوقعــة وتوفيــر التمويــل 
الآمــن للقطاع. وبالتــوازي مــع ذلــك، يبــرز أهميــة بنــاء 
احتياطــي وطنــي للغــذاء والزراعــة ضمــن خطــة الأمــن 
الغذائــي، مــع اعتمــاد آليــات توزيــع محوســبة وتفعيــل 
ــى  ــة ومخــازن اســتراتيجية، إل وحــدات للطــوارئ الغذائي
للأزمــات  الســريعة  الاســتجابة  خطــط  تطويــر  جانــب 
الزراعيــة والكــوارث المناخيــة، لضمــان اســتدامة القطــاع 
التحديــات  مواجهــة  علــى  قدرتــه  وتعزيــز  الزراعــي 

المتزايــدة.

المركز الوطني لإدارة الازمات مرجعية وحيدة 
لإدارة الازمات والمخاطر الزراعية 
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7-1-4-3 إعادة هيكلة المؤسسات التمويلية في 
القطاع الزراعي من خلال إنشاء بنك زراعي خاص

يمثــل تعزيــز التمويــل الزراعــي ركيــزة أساســية لدفــع 
هــذا  وفــي  الزراعــي.  القطــاع  فــي  التحديــث  عجلــة 
الإطــار، تبــرز أهميــة إعــادة هيكلــة صنــدوق الإقــراض 
الخاصــة  الأخــرى  التمويليــة  والمؤسســات  الزراعــي 
ــة،  ــة الحالي ــات المرحل بالقطــاع الزراعــي ليواكــب متطلب
مــن خلال تقديــم قــروض ذكيــة وميسّّــرة للمزارعيــن 
التحــول  بتبنــي  مشــروطة  تكــون  والمســتثمرين، 
التوجــه  أو  المتجــددة،  الطاقــة  أو اســتخدام  الرقمــي، 
نحــو الزراعــة الموجهــة للتصديــر. هــذا التوجــه مــن شــأنه 
تحفيــز الابتــكار، ورفــع كفــاءة الإنتــاج، وتقليــل التكاليــف، 
فــضلًاً عــن تعزيــز القــدرة التنافســية للمنتجــات الزراعيــة 
اســتدامة  ودعــم  العالميــة،  الأســواق  فــي  الأردنيــة 

القطــاع علــى المــدى البعيــد.

  إعادة هيكلة المؤسسات التمويلية في القطاع 
الزراعي من خلال إنشاء بنك زراعي للمشاريع 

الزراعية.

8-1-4-3 تحسين التعليم والتدريب الزراعي
يُُعــد تحســين التعليــم والتدريــب الزراعــي خطــوة محورية 
التكنولوجيــة  التحــولات  ومواكبــة  القطــاع  لتطويــر 
العالميــة. ويتطلــب ذلــك إدراج مهــارات الزراعــة الذكيــة، 
المــوارد  وإدارة  الرقميــة،  التقنيــات  اســتخدام  مثــل 
التعليــم  مناهــج  ضمــن  البيئــي،  والتحليــل  بكفــاءة، 
المهنــي والجامعــي، بحيــث يكتســب الطلبــة المهــارات 
العمليــة والعلميــة اللازمــة لســوق العمــل الحديــث. كمــا 
تبــرز الحاجــة إلــى إنشــاء مراكــز تدريــب تقنــي زراعــي 
برامــج  لتوفيــر  الأقاليــم،  مختلــف  فــي  متخصصــة 
والشــباب  المزارعيــن  تســتهدف  تطبيقيــة  تدريبيــة 
إلــى  والابتــكار  المعرفــة  نقــل  وتســهّّل  والمهتميــن، 
القطــاع  كفــاءة  مــن  يعــزز  ممــا  والمــزارع،  الحقــول 

الطويــل. المــدى  علــى  اســتدامته  ويدعــم  الزراعــي 

9-1-4-3 تشريعات تنظيمية لأراضي الزراعة
مــن  الزراعيــة  للأراضــي  التنظيميــة  التشــريعات  أن 
الركائــز الأساســية لتعزيــز اســتدامة وتنــوع الاســتثمار 
تطويــر  أهميــة  الســياق  هــذا  فــي  ويبــرز  الزراعــي. 
ــر الأراضــي  إطــار قانونــي حديــث يُُســهّّل إجــراءات تأجي
الزراعية أو الدخول في شــراكات لاســتثمارها، بما يتيح 
للمزارعيــن والمســتثمرين الوصــول إلــى الأراضــي غيــر 
المســتغلة بشــكل أكثــر فعاليــة. كمــا يهــدف هــذا الإطــار 
إلــى الحــد مــن تركــز ملكيــة الأراضــي الزراعية فــي أيدي 
فئــة محــدودة، وتعزيــز العدالــة فــي توزيــع المــوارد، ممــا 
يســهم فــي تنشــيط القطــاع الزراعــي وزيــادة الإنتاجيــة، 

ويدعــم جهــود التنميــة الريفيــة المســتدامة.

تشريعات لتمكين المستثمرين من الوصول إلى 
الأراضي غير المستغلة

10-1-4-3 مكافحة التصحر وتدهور الاراضي
يوصــى باعتمــاد نهــج متكامــل لإعــادة تأهيــل الأراضــي 
المراعــي  حمايــة  يشــمل  النباتــي،  الغطــاء  وتعزيــز 
وتنظيــم الرعــي، وإعــادة زراعــة الأشــجار المحليــة مثــل 
البطــم والبلــوط فــي المناطــق الجافــة وشــبه الجافــة، 
تــآكل  مــن  للحــد  الحافظــة  الزراعــة  تقنيــات  وتطبيــق 
الرعويــة  الــدورات  نظــام  بتفعيــل  يُُنصــح  كمــا  التربــة. 
وإنشــاء  الطبيعيــة،  المــوارد  علــى  الضغــط  لتخفيــف 
الســكان  إشــراف  تحــت  مجتمعيــة  رعويــة  محميــات 
المحلييــن، علــى غــرار تجربــة مشــروع الباديــة الوســطى. 
ــزة أساســية  ــة ركي ــة والمشــاركة المجتمعي وتعــد التوعي
المســتوى  وعلــى  الجهــود.  هــذه  اســتدامة  لضمــان 
الإقليمــي، يستحســن ربــط هــذه المبــادرات بمشــروع 
التشــجير الإقليمــي ضمــن مبــادرة »الشــرق الأوســط 
مــن  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  بقيــادة  الأخضــر« 
إلــى  الأردن  شــمال  مــن  يمتــد  مشــروع  تنفيــذ  خلال 
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جنوبــه بطــول 350 كــم وعــرض 6-5 كــم، أي نحــو 2% 
ســنوات،  عشــر  مــدار  علــى  المملكــة،  مســاحة  مــن 
مــع مراعــاة معــدلات الهطــول المطــري شــرق المــدن 
ومكافحــة  المناخــي  التكيــف  تعزيــز  بهــدف  الرئيســة، 

الأراضــي. وتدهــور  التصحــر 

مشاريع كبرى خضراء من شمال المملكة لجنوبها 
تغطي %2 من مساحة المملكة

11-1-4-3 تنظيم الإنتاج الزراعي في الأردن 
كضرورة استراتيجية في ظل شح الموارد

يواجــه القطــاع الزراعــي فــي الأردن تحديــات متزايــدة 
تتعلــق بنــدرة الميــاه وتأثيــرات التغيــر المناخــي، إلــى 
فــي  للزراعــة.  الصالحــة  الأراضــي  محدوديــة  جانــب 
هــذا الســياق، يصبــح تنظيــم الإنتــاج الزراعــي ضــرورة 
المــوارد  اســتدامة  لضمــان  خيــار،  مجــرد  لا  ملحّّــة، 
وحــدة  مــن  ممكــن  عائــد  أقصــى  وتحقيــق  الطبيعيــة 
الميــاه المتاحــة. إن أحــد المحــاور الأساســية فــي هــذا 
التنظيــم هــو توجيــه السياســات الزراعيــة نحــو تعظيــم 
العائــد الاقتصــادي مــن كل متــر مكعــب مــن الميــاه، 
خاصــة للمحاصيــل المخصصــة للتصديــر. يتطلــب ذلــك 
اعتمــاد معاييــر واضحــة ومؤشــرات أداء تقيــس الكفــاءة 
اختيــار  بمــا يســاعد فــي  لــكل محصــول،  الاقتصاديــة 
ــر جــدوى مــن حيــث الاســتهلاك  الأنمــاط الزراعيــة الأكث
المائــي والعائــد المالــي. وفــي المقابــل، فــإن تلبيــة 
يمكــن  لا  أولويــة  تبقــى  المحلــي  الســوق  احتياجــات 
إغفالهــا. كمــا أن تطويــر الأســاليب الزراعيــة والتحــول 
نحــو ممارســات إنتــاج مســتدامة يمثــل ركيــزة محوريــة 
فــي هــذا الإطــار، وذلــك مــن خلال تبنــي تكنولوجيــا 
الزراعــة الدقيقــة، وتحســين إدارة المــوارد، يمكــن تقليــل 
مــع  والتربــة،  الميــاه  علــى  الضغــط  وخفــض  الفاقــد 

الحفــاظ علــى الإنتاجيــة وتحســين الجــودة.

تعظيم العائد الاقتصادي للمتر المكعب من المياه 
لزراعات مطلوبة سوقيا وتصنيعيا

ولتحقيــق هــذه الأهــداف، هنــاك حاجــة ملحــة لإنشــاء 
تكــون مســؤولة  تفعيــل هيئــة وطنيــة متخصصــة  أو 
ــذه. ويجــب  ــاج الزراعــي ومتابعــة تنفي عــن تخطيــط الإنت
بيانــات دقيقــة،  إلــى قواعــد  الهيئــة  أن تســتند هــذه 
وتصــدر إرشــادات واضحــة مبنيــة علــى معاييــر علميــة، 
بحيــث توجــه المزارعيــن نحــو خيــارات إنتاجيــة تتوافــق مــع 
أولويــات الســوق وتراعــي العائــد لــكل وحــدة ميــاه. كمــا 
يشــكّّل التخطيــط الزراعــي التعاقــدي أداة فاعلــة لربــط 
ذات  المحاصيــل  زراعــة  تشــجيع  عبــر  بالطلــب،  الإنتــاج 
القيمــة المضافــة والطلــب المرتفــع، ممــا يعــزز الثقــة 
بيــن المزارعيــن والمشــترين ويحــد مــن تقلبــات الســوق. 
وبالمــوازاة، فــإن تحســين سلاســل القيمــة والتوريــد 
يســهم   – والتبريــد  والتعبئــة  الفــرز  دعــم  مــن خلال   –
وتعزيــز  المنتجــات  جــودة  ورفــع  الفاقــد  تقليــل  فــي 
تحديــث  المنظومــة  هــذه  نجــاح  ويتطلــب  تنافســيتها. 
التشــريعات، وتفعيــل الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام 
للمزارعيــن لاعتمــاد خطــط  والخــاص، وتقديــم حوافــز 
الغذائــي  الأمــن  يعــزز  بمــا  حديثــة،  وتقنيــات  إنتاجيــة 

ويســهم فــي نمــو الاقتصــاد الوطنــي.

هيئة وطنية متخصصة تكون مسؤولة عن تخطيط 
الإنتاج الزراعي ومتابعة تنفيذه.
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12-1-4-3 مسارات تحول نظم الإنتاج الزراعي في 
الأردن

:)CEA( أ- الزراعة في بيئة محكمة

يتمتــع قطــاع البيــوت البلاســتيكية فــي الأردن بإمكانيــة 
كبيــرة للانتقــال إلــى تطبيــق الزراعــة فــي بيئــة محكمــة 
)CEA(، وهــو نظــام زراعــي متقــدم يعتمــد علــى التحكم 
الكامــل فــي العوامــل البيئيــة المحيطــة بالنباتــات مثــل 
ثانــي  وتركيــز  والرطوبــة،  الحــرارة،  ودرجــة  الإضــاءة، 
أكســيد الكربــون، والمغذيــات، بهــدف تحقيــق إنتاجيــة 
وتشــمل  العــام.  مــدار  علــى  محســنة  وجــودة  عاليــة 
الزراعــة  الذكيــة،  البلاســتيكية  البيــوت   CEA تقنيــات 
المائيــة  الزراعــة  وأنظمــة  الداخليــة،  الزراعــة  الرأســية، 
والهوائيــة، التــي تتيــح إنتــاج محاصيــل خــارج مواســمها 
التقليديــة وفــي مناطــق غيــر ملائمة للزراعــة التقليدية، 

مثــل المناطــق الحضريــة والصحراويــة. 22

الــذكاء  يعتمــد هــذا النهــج علــى تقنيــات حديثــة مثــل 
الاصطناعــي، وإنترنــت الأشــياء، وأجهــزة الاستشــعار 
الدقيقــة لمراقبــة وإدارة الظــروف البيئية بشــكل فعال، 
ممــا يقلــل مــن الاعتمــاد علــى المبيــدات والأســمدة 
البيولوجيــة،  المكافحــة  الــى  والتحــول  الكيميائيــة 
مــن  ويحــد  والطاقــة،  الميــاه  اســتهلاك  ويخفــض 
والآفــات.  المناخيــة  بالتغيــرات  المرتبطــة  المخاطــر 
وتُُظهــر التجــارب نجاحــاًً ملموســاًً فــي زراعــة الخضــروات 
الورقيــة والفواكــه داخــل البيــوت البلاســتيكية الذكيــة، 
ــاج الأعشــاب الطبيــة والزهــور فــي  بالإضافــة إلــى إنت
المــزارع الرأســية داخــل المــدن، وزراعــة الفطــر في غرف 
مغلقــة ذات تحكــم دقيــق فــي درجــة الحــرارة والرطوبــة.

22	  https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/2025

:)CSA( ًًب- الزراعة الذكية مناخيا

تُُعــد الزراعــة الذكيــة مناخيــاًً )CSA( نهجــاًً ضروريــاًً فــي 
الأردن، خاصــة فــي ظــل مــا تواجهــه المملكــة مــن شــح 
الميــاه وتســارع التغيــرات المناخيــة. ويســاهم هذا النهج 
فــي تعزيــز الأمــن الغذائــي وتحســين دخــل المزارعيــن، 
كمــا يبنــي مرونــة المجتمعــات الريفيــة فــي مواجهــة 
التحديــات البيئيــة المتزايــدة. ويعمــل الأردن، بالتــوازي 
مــع تطبيــق الزراعــة فــي بيئــة محكمــة )CEA(، علــى 
تبنــي هــذا النهــج المتكامــل الــذي يهــدف إلــى زيــادة 
ــاًً،  ــاًً واجتماعي الإنتاجيــة الزراعيــة بطريقــة مســتدامة بيئي
مــع تعزيــز قــدرة المزارعيــن علــى التكيــف مــع التغيــر 

ــاره.23 المناخــي ودعــم جهــود التخفيــف مــن آث

توطين التكنولوجيا والرقمنة ضمن رؤية 
استراتيجية لرفع الإنتاجية والتنافسية وخفض 

التكاليف.

وقــد بــرزت فــي الأردن عــدة ميــزات لهــذا النهــج، مــن 
تقنيــات  عبــر  الميــاه  اســتخدام  كفــاءة  تحســين  بينهــا 
الــري الذكــي والتقليــل مــن الهــدر، وإدخــال محاصيــل 
مقاومــة للجفــاف والملوحــة، وتطبيــق أنظمــة الزراعــة 
المحميــة والزراعــة المائيــة )الهيدروبونيــك(، بالإضافــة 
الزراعيــة  الممارســات  علــى  المزارعيــن  تدريــب  إلــى 
المســتدامة ونقــل المعرفــة مــن خلال مــدارس الحقــل 

المجتمعيــة. والمبــادرات 

23	  https://www.moenv.gov.jo/ebv4.0/root_storage/en/
eb_list_page/climate_smart_agriculture_action_plan-jor-
dan-4.pdf
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5-3 الاستثناءات 

1-5-3 من تحليل الاحتياجات والفرص ومجالات 
التحسين، ما الذي يتم تنفيذه حاليًًا – ولو بشكل 

جزئي؟

1-1-5-3 تجارب ناجحة لكنها غير معممة
فــي  الذكيــة  )كالزراعــة  النموذجيــة  المشــاريع  بعــض 
المفــرق(  فــي  المائيــة  الزراعــات  أو  الأردن،  وادي 
أثبتــت جدواهــا ونحتــاج الــى تعميمهــا علــى المســتوى 
ــاك تجــارب  ــات، هن الوطنــي. وعلــى الرغــم مــن التحدي

اســتثنائية، مثــل: ناجحــة  زراعيــة 

الزراعــة فــي الأغــوار، حيــث تــم تطويــر نظــام ري  	•	

متقــدم ومســتدام، ممــا جعــل المنطقــة الوحيــدة 
ــة فــي الأردن. ــة فعلي التــي تحقــق اســتدامة زراعي

أطلقتهــا  التــي  الزراعيــة،  الحاضنــات  مشــاريع  	•	

بعــض الجامعــات والمؤسســات لتشــجيع الأفــكار 
الرياديــة وتحويلهــا إلــى مشــاريع ناجحــة، مــع دعــم 

مالــي وتقنــي.

الزراعــة المحميــة وتربية النحل التي شــهدت نمواًً  •	

ــة المتخصصــة،  ملحوظــاًً بفضــل البرامــج التدريبي
ــاج وتحســين جــودة  ــادة الإنت ممــا ســاهم فــي زي

المنتجــات.

زراعــة  فــي  الأردن  نجــاح  حيــث  النخيــل،  زراعــة  •	

التمــور والتــي تُُعــد قصــة نجــاح زراعيــة متميــزة 
فــي منطقــة الشــرق الأوســط، خصوصًًــا فــي 
ظــل تحديــات بيئيــة ومائيــة معقــدة. فقد اســتطاع 
الأردن خلال العقديــن الماضييــن مــن أن يتحــول 
ر إقليمــي  مــن منتــج محــدود للتمــور إلــى مُُصــ�دِِّ
الجــودة،  عالــي  المجهــول  لنــوع  خاصــة  متميــز، 
وهــو أحــد أغلــى أصنــاف التمــور فــي العالــم. 
المثاليــة  المناخيــة  الظــروف  الــى  ذلــك  يعــود 
فــي مناطــق الأغــوار الجنوبيــة - خاصــة الأغــوار 
تتمتــع  التــي  والطفيلــة-  الكــرك  فــي  الجنوبيــة 
بمنــاخ حــار وجــاف، وهــو مثالــي لأشــجار النخيــل 

الإصابــة  مــن  يقلــل  الــذي  الرطوبــة  وانخفــاض 
بالأمــراض الفطريــة ويعطــي ثمــارًًا ذات جــودة 

عاليــة.

مزارعــي الفراولــة فــي جــرش وعجلــون، حيــث بــدأ  •	

عــدد مــن المزارعيــن بزراعــة الفراولــة فــي البيــوت 
البلاســتيكية، بدعــم فنــي مــن مؤسســات دوليــة 
واســتُُخدمت تقنيــات ري حديثــة وتغليــف مبكــر 
لتســويق المحصــول خارجيــاًً. وكانــت النتائــج منتــج 
نوعــي يُُصــدّّر إلــى الخليــج ولبنــان، الامــر الــذي 
الــى أدى الــى دخــل مرتفــع مقارنــة بمحاصيــل 
الــى  بالإضافــة  والبنــدورة،  كالخيــار  تقليديــة 
التعبئــة  مجــالات  فــي  ريفيــات  نســاء  تمكيــن 

والتســويق.

2-1-5-3 شركات صناعات غذائية متقدمة تقنيًًا:
التــي  الزيتــون،  الكبــرى، وزيــت   مثــل مصانــع الألبــان 
حصلــت علــى شــهادات جــودة دوليــة، ولكنهــا تشــكل 
أقــل مــن %10 مــن إجمالــي الصناعــات الغذائيــة فــي 

الأردن.

المرتفــع  الطلــب  فــان  الالبــان  صناعــة  فــي  وكمثــال 
علــى الحليــب طويــل الأمــد UHT فــي الســوق المحلــي 
يمثــل فرصــة اســتراتيجية غيــر مســتغلة. توطيــن إنتــاج 
هــذا المنتــج محليــاًً يعــزز الأمــن الغذائــي ويضيــف قيمــة 
إنتــاج  مــن  الفائــض  امتصــاص  مــع  المحلــي،  للناتــج 
توفــر  رغــم  الخســائر.  مــن  المزارعيــن  وحمايــة  المــزارع 
المــزارع  إنتــاج  وارتفــاع  الأردن  فــي  الإنتــاج  مقومــات 
بنســبة 5–%10 ســنوياًً، إلا أن اســتيراد نحــو 30 مليــون 
لتــر مــن الحليــب طويــل الأمــد ســنوياًً أعــاق تطــور القطاع. 
ّـر ســلباًً علــى اســتثمارات المصانــع المحليــة، إذ لا  ذلــك أث�
ينتــج ســوى مصنعيــن مــن أصــل 330 مصنعــاًً هــذا النــوع 
مــن الحليــب. وعليــه فــان تشــجيع الاســتثمار فــي خطــوط 
إنتــاج الحليــب طويــل الأمــد وتقديــم الحوافــز للمصانــع 
والمزارعيــن خطــوة محوريــة لتمكيــن القطــاع. هــذا التوجــه 
يقلــل الاعتمــاد علــى الاســتيراد، ويوفــر فــرص عمــل 
ــاًً  للشــباب، ويعــزز التنميــة الريفيــة، ويحقــق نمــواًً حقيقي
ومســتداماًً لصناعــة الألبــان الوطنيــة. كمــا ان الاســتيراد 
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المتكــرر للعــجلات الصغيــرة -البكاكيــر يــؤدي إلــى إحــداث 
يكــون  الحليــب ومضاربــات ســعرية  فــي  كبيــر  فائــض 
فــي  والتســاهل  معــاًً.  والمصنــع  المــزارع  ضحيتهــا 

اســتخدام حليــب البــودرة فــي الألبــان والأجبــان.

3-1-5-3 نجاح بعض الجمعيات التعاونية في 
التسويق

رغــم التحديــات، تمكنــت جمعيــات زراعيــة فــي الكــورة 
بشــكل  محاصيلهــا  تســويق  مــن  ومادبــا  وعجلــون 
جماعــي إلــى الأســواق المحليــة والمؤسســية، إلا أنهــا 
لا تــزال بحاجــة إلــى مزيــد مــن الدعــم لتعزيــز الاســتدامة.

4-1-5-3 نجاح نسبي للحصاد المائي
شــهدت جهــود الحصــاد المائــي في الأردن نجاحًًا نســبيًًا 
خلال الســنوات الأخيــرة، تمثّّــل فــي التوســع بإنشــاء 
ــار المحسّّــنة،  ــر الترابيــة والآب الســدود الصغيــرة والحفائ
الأمطــار  ميــاه  اســتغلال  تعزيــز  فــي  ســاهم  ممــا 
والمراعــي.  البعليــة  للزراعــة  الميــاه  توفــر  وتحســين 
ورغــم التحديــات المتعلقــة بالتغيــر المناخــي وتذبــذب 
الهطــل المطــري، فــإن هــذه المبــادرات وفّّــرت حلــوالًا 
محليــة مبتكــرة وســاعدت فــي تعزيــز مرونــة المجتمعات 

الريفيــة فــي مواجهــة شــح الميــاه.

5-1-5-3 بداية تحسين سلاسل القيمة
بــدأت تظهــر مؤشــرات إيجابيــة علــى صعيــد تحســين 
سلاســل القيمــة الزراعيــة مــن خلال دعــم إنشــاء مراكــز 
لتجميــع وفــرز وتدريــج المنتجــات الزراعيــة، إلــى جانــب 
وقــد  متخصصــة.  زراعيــة  صناعيــة  مجمعــات  تطويــر 
ســاهمت هــذه المبــادرات فــي تقليــل الفاقــد، ورفــع 
فــي  التنافســية  قدراتهــا  وتعزيــز  المنتجــات،  جــودة 

والتصديريــة. المحليــة  الأســواق 

6-1-5-3 محاربة الهدر الغذائي 
فــي الســياق الأردنــي، تُُظهــر المؤشــرات أن مســتوى 
الهــدر الغذائــي فــي المملكــة معتــدل نســبيًًا )101 كغــم 
للفــرد فــي الســنة( وهــي أقــل مــن المعــدل العربــي 
العــام، وهــو مــا يعكــس جزئيًًــا وعيًًــا مجتمعيًًــا وتطــورًًا 
نســبيًًا فــي البنيــة التحتيــة والإجــراءات المرتبطــة بــإدارة 
الغــذاء. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك فرصــة كبيــرة لتقليــل 

هــذا الهــدر وتعظيــم الاســتفادة مــن الفاقــد، ســواء عبــر 
المعالجــة أو إعــادة التوزيــع أو الاســتخدام فــي سلاســل 
الحكومــة  وتعمــل  الأعلاف(.  أو  )كالأســمدة  أخــرى 
ــة، مــن خلال مجلــس الأمــن الغذائــي الوطنــي،  الأردني
الهــدر  مــن  للحــد  تنفيذيــة  برامــج وخطــط  تطويــر  علــى 
الغذائــي، ضمــن نهــج وطنــي متكامــل يراعــي الجوانــب 
الإنتاجيــة واللوجســتية والاســتهلاكية. وقــد بــدأ المجلس 
مــع  بالشــراكة  ملموســة  مشــاريع  بتنفيــذ  بالفعــل 
القطاعيــن العــام والخــاص، شــملت تحســين سلاســل 
لاســتلام  الخيريــة  الجمعيــات  دعــم  والنقــل،  التبريــد 
ــز الوعــي المجتمعــي  ــع الفائــض الغذائــي، وتعزي وتوزي
نتائــج هــذه  بــدأت  حــول الاســتهلاك المســؤول. وقــد 
الجهــود بالظهــور علــى أرض الواقــع، ســواء مــن خلال 
انخفــاض الفاقــد فــي بعــض الأســواق المركزيــة، أو عبــر 

تقاريــر الجهــات المعنيــة بــإدارة الغــذاء وتوزيعــه. 24

7-1-5-3 رؤيا مستقبلية واضحة ومحددة
رؤيــة  تجســدها  كمــا  واضحــة،  رؤيــة  الأردن  يمتلــك 
الوطنيــة  والاســتراتيجيات  الاقتصــادي  التحديــث 
المتعــددة وخطــط العمــل المرافقــة، مــا يوفّّــر أرضيــة 
صلبــة يمكــن البنــاء عليهــا. ومــن خلال اســتثمار هــذه 
معهــا،  التعامــل  فــي  القائــم  النهــج  وتطويــر  الرؤيــة 
يصبــح بالإمــكان الارتقــاء بــالأداء المؤسســي وتحقيــق 

المســتقبلية. توجهاتهــا  يعكــس  ملمــوس  أثــر 

2-5-3 الخطوات المقترحة والتوصيات 

1-2-5-3 الحوكمة والسياسات العامة
عبــر  الزراعيــة،  التشــريعات  منظومــة  إصلاح  •	

تعديــل قانــون الزراعــة، وتفعيــل التشــريعات ذات 
الأراضــي  وتأجيــر  الزراعيــة  بالشــراكة  العلاقــة 
الزراعــي. القطــاع  فــي  والعامليــن  المــرأة  وحقــوق 

تطبيــق نظــام وطنــي لمتابعــة وتقييــم القطــاع  •	

الزراعــي، يتضمــن مؤشــرات أداء )KPIs( واضحــة 

24	 تقرير برنامج الامم المتحدة للبيئة 2024
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وخطــط  الاقتصــادي  التحديــث  برؤيــا  مرتبطــة 
الغذائــي. والأمــن  الزراعيــة  التنميــة 

هيكلــة الاتحــاد العام للمزارعين الأردنيين، وزيادة  	•	

مهامــه فــي الإشــراف علــى التــزام المزارعيــن 
المملكــة  مناطــق  فــي  الانتــاج  تنظيــم  بفكــرة 
مــع  والتنســيق  بالتعــاون  المختلفــة،  الانتاجيــة 

المــياه ووزارة  الزراــعة  وزارة 

الحاجــة إلــى التحــول نحــو نهــج قطاعــي متكامــل  •	

يربــط المشــاريع بالأثــر الوطنــي، ويتجــاوز العوائق 
والاســتدامة  المســاءلة  ويعــزز  المؤسســية، 
بيــن  وتنســيق  موحــد  تنفيــذي  إطــار  ضمــن 
الجهــات الفاعلــة لتحقيــق مبــادرات رؤيــة التحديــث 

العديــدة. الزراعيــة  الاقتصــادي 

باعتمــاد  القضائيــة  الســلطات  الــى  التوصيــة  •	

آليــة قضائيــة متخصصــة وســريعة للفصــل فــي 
القطــاع،  تراعــي خصوصيــة  الزراعيــة،  النزاعــات 
وتُُشــرك الجهــات الزراعيــة المختصــة فــي تقديــم 

الفنيــة. المشــورة 

غرفــة زراعــة أردنيــة ذات طابــع تمثيلي وتنظيمي  •	

موحــد، توجــه الإنتــاج بمــا يتماشــى مــع أولويــات 
المــوارد،  اســتخدام  وكفــاءة  الغذائــي  الأمــن 
التســويق  وتنظــم  الزراعــي،  التصنيــع  وتدعــم 

والتصديــر.

2-2-5-3 الإنتاج والتسويق والتصنيع:
إنشــاء نظــام وطنــي لتخطيــط الإنتــاج الزراعــي،  •	

قائــم علــى قاعــدة بيانــات متكاملــة تربــط بيــن 
أنــواع المحاصيــل والمواســم واســتهلاكها للميــاه 
بالتصنيــع  وعلاقتهــا  الافضــل  والعائــد  والتربــة 

والخارجــي. المحلــي  والطلــب  الغذائــي 

المركزيــة  والاســواق  البلديــات  نظــام  تحديــث  •	

وإنشــاء بورصــة زراعيــة إلكترونيــة، تعتمــد علــى 
وتحفــظ  التســعير،  فــي  والشــفافية  الجــودة 
مــن  وتقلــل  والمســتهلكين  المنتجيــن  حقــوق 

الوســطاء. تدخــل 

والتســويقية،  الإنتاجيــة  التعاونيــات  توســيع  •	

بدعــم حكومــي وتمويلــي وإداري لتحســين قــدرة 
صغــار المزارعيــن علــى الوصــول إلــى الأســواق 

الجماعــي. والتفــاوض 

بيانــات وطنيــة محدثــة وشــاملة  قاعــدة  إنشــاء  •	

المزروعــة،  والمســاحات  الزراعيــة،  للأنمــاط 
لــكل  والعائــد  والتكلفــة  المائيــة،  والكفــاءة 
محصــول، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار المعيــار الحــرج 
جانــب  إلــى  الميــاه،  مــن  المكعــب  المتــر  لعائــد 

الأخــرى. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المعاييــر 

تســهيل نشــوء قطــاع خدمــات الأعمــال الزراعيــة  •	

لتمكيــن  اللازمــة  التشــريعات  ســن  خلال  مــن 
تكنولوجيــة  حلــوالًا  تقــدم  متخصصــة  شــركات 
المســيّّرة  الطائــرات  اســتخدام  مثــل  متطــورة، 
عمليــات  وتنفيــذ  والأمــراض  الآفــات  لمراقبــة 
المعالجــة والــرش، إضافــة إلــى إعــداد الدراســات 
الجــدوى  ودراســات  والاقتصاديــة  الفنيــة 
دعــم  فــي  يســهم  بمــا  الزراعيــة،  للمشــاريع 

القطــاع. وتطويــر 

التشــريعات  وتطويــر  الرقابــي  الــدور  تعزيــز  •	

الناظمــة فــي قطــاع التصنيــع الغذائــي لضمــان 
الغذائــي  الأمــن  وحمايــة  والشــفافية  الجــودة 
ســبيل  علــى  الألبــان،  قطــاع  ففــي  الوطنــي. 
المثــال، تبــرز الحاجــة إلــى اعتمــاد معــادلات تصنيــع 
للحــد  المصانــع  علــى  تُُطبــق  وملزمــة  واضحــة 
مــن الممارســات غيــر العادلــة، إلــى جانــب ســن 
تشــريعات صارمــة بشــأن حليــب البــودرة أو خلطــه 
بمنتجــات الألبــان المحليــة دون الإفصاح والالتزام 
بالمعاييــر المعتمــدة. وينطبــق هــذا التوجــه أيضًًــا 
علــى قطاعــات غذائيــة أخــرى مثــل زيــت الزيتــون، 
حقــوق  ويصــون  العادلــة  التنافســية  يعــزز  بمــا 

ســواء. حــد  علــى  والمســتهلكين  المنتجيــن 

3-2-5-3 الموارد البشرية والاجتماعية
الزراعــة  فــي  الريفيــة  والمــرأة  الشــباب  تمكيــن  •	

رمزيــة،  بأســعار  الأراضــي  توفيــر  خلال  مــن 
والتمويــل الميســر، والتدريــب التقنــي، وإنشــاء 
الناشــئة،  الزراعيــة  للمشــاريع  وحاضنــات  مراكــز 
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توفيــر  الــى  بالإضافــة  اللوجســتية،  والخدمــات 
الزراعــة. فــي  العاملــة  للمــرأة  أطفــال  حضانــات 

دمــج الزراعــة فــي التعليــم الفنــي والجامعــي بشــكل  •	

عملــي مــن خلال إنشــاء حاضنــات زراعيــة تطبيقيــة 
فــي الجامعــات والمــدارس الزراعيــة التقنيــة.

4-2-5-3 التكنولوجيا والتمويل
دعــم التحــول الرقمــي فــي الزراعــة عبــر إنشــاء  •	

خدمــات  تقــدم  رقميــة  وطنيــة  زراعيــة  منصــة 
الأوبئــة،  عــن  والإبلاغ  والتســويق،  الإرشــاد، 

التمويليــة. بالمؤسســات  المزارعيــن  وربــط 

فــي  التمويليــة  المؤسســات  هيكلــة  إعــادة  •	

القطــاع الزراعــي مــن خلال إنشــاء بنــك زراعــي 
علــى  التركيــز  مــع  الزراعيــة،  للمشــاريع  خــاص 
مناخيــاًً  الذكيــة  الزراعــة  تعتمــد  التــي  المشــاريع 
 ،)CEA( محكمــة  بيئــة  فــي  والزراعــة   ،)CSA(
واســتخدام الطاقــة المتجــددة، أو المشــاريع التي 

المضافــة. القيمــة  ذات  الســلع  تنتــج 

شــامل  وطنــي  زراعــي  تأميــن  أنظمــة  إدخــال  •	

عــن  الناتجــة  الأضــرار  لتغطيــة  حكومــي  بدعــم 
التغيــر المناخــي والكــوارث الطبيعيــة والأمــراض 
النباتيــة، وذلــك كمحفــز لإنشــاء شــركات التأميــن 

الخاصــة. الزراعــي 

5-2-5-3 الأمن الغذائي واللوجستيات
للمحاصيــل  اســتراتيجي  غذائــي  مخــزون  بنــاء  •	

القطــاع  مــع  بالشــراكة  الأساســية  الغذائيــة 
لهــذه  وتوزيــع  تبريــد  مخــازن  وتوفيــر  الخــاص، 
المملكــة  محافظــات  مختلــف  فــي  المحاصيــل 
الخــاص  الحكومــة  بــه  قامــت  مــا  غــرار  علــى 

الحبــوب. بمخــزون 

والتعبئــة  والتبريــد  التخزيــن  منظومــة  تحســين  •	

والتغليــف وسلاســل التوريــد والنقــل المخصصة 
للمنتجــات الزراعيــة، بهــدف رفــع جــودة المنتجــات 
خاصــة  البديلــة  الأســواق  وتوســيع  التصديريــة 

فــي الخليــج وشــرق آســيا.

ــادة المركــز الوطنــي لإدارة الأزمــات  اســتمرار قي •	

الوطنيــة،  والزراعيــة  الغذائيــة  الطــوارئ  لخطــط 
كمرجعيــة موحــدة أثبتــت فعاليتهــا فــي التعامــل 
مــع الأزمــات المســتجدة مثــل الأوبئــة، وإغلاق 

الحــدود، وتقلبــات الأســواق العالميــة.

6-2-5-3 الموارد الطبيعية والتغير المناخي
تطويــر بدائــل مائيــة مســتدامة للحــد مــن مخاطــر  .1	
العجــز المائــي المتوقــع بحلــول عــام 2036 نتيجــة 
التغيــرات المناخيــة المتســارعة والنمو الســكاني، 
تشــمل علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: تحويــل 
قنــاة الملــك عبــد الله إلــى أنبــوب مغلــق للحــد 
ــاه  ــادة نســبة جمــع المي مــن الفاقــد المائــي، وزي
ــة  العادمــة ومعالجتهــا، وتوســيع الزراعــات المائي
والزراعــات بــدون تربــة، وتحســين كفــاءة شــبكات 
للمرحلــة  المبكــر  التخطيــط  مــع  الشــرب.  ميــاه 

التاليــة مــن مشــروع الناقــل الوطنــي.

اعتمــاد نهــج متكامــل لمعالجــة تدهــور الأراضــي  .2	
يشــمل حمايــة المراعــي، وتنظيم الرعــي، وإعادة 
زراعــة الأشــجار المحليــة، وتطبيــق تقنيــات الزراعــة 
رعويــة  محميــات  إنشــاء  جانــب  إلــى  الحافظــة، 
الرعويــة،  الــدورات  نظــام  وتفعيــل  مجتمعيــة 
ــز التوعيــة والمشــاركة المجتمعيــة لضمــان  وتعزي

اـلاـستدامة.

التكامــل مــع مبــادرة »الشــرق الأوســط الأخضــر«  .3	
عبــر إطلاق مشــروع تشــجير إقليمــي يمتــد مــن 
شــمال إلــى جنــوب المملكــة، علــى مســاحة تقــدر 
بحوالــي %2 مــن الأراضــي، لدعــم التكيــف مــع 

التغيــر المناخــي المناخــي والحــد مــن التصحــر.

الحــد مــن آثــار تفتــت الملكية الزراعية عبر تأســيس  .4	
ًـا أو افتراضيــة،  تعاونيــات إنتاجيــة مجمعــة جغرافي�
إعانــات  بإطــار تشــريعي، مــع تقديــم  مدعومــة 
البنيــة  لتجهيــز  ومِِنََــح  الحيــازات،  لتوحيــد  ماليــة 
وحوافــز ضريبيــة،  الاساســية،  الزراعيــة  التحتيــة 
والتســويقي  الفنــي  الدعــم  إلــى  بالإضافــة 
لتعزيــز قدرتهــا علــى المنافســة داخليًًــا وخارجيًًــا.
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2023 القطــاع،  حســب 

دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة: الحســابات القوميــة،  	.10 	

.2023

دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة: نشــرة التجــارة الخارجيــة،  	.11 	

.2023

دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة: نشــرة القــوى العاملــة  	.12 	

.2022 القطــاع،  حســب 

القطــاع  أهميــة  عــن  دراســة  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.13 	

ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 

الأماميــة  التشــابكات  فــي  الفرعيــة  القطاعــات 

ص:4. والخلفيــة،2025، 

القطــاع  »أهميــة  دراســة  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.14 	

ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 

القطاعــات الفرعيــة فــي التشــابكات الأماميــة والخلفيــة«، 

ص:18  ،2025

القطــاع  أهميــة  عــن  دراســة  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.15 	

ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 

الأماميــة  التشــابكات  فــي  الفرعيــة  القطاعــات 

بتصــرف. والخلفيــة،2025، 

القطــاع  »أهميــة  دراســة  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.16 	

ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 

القطاعــات الفرعيــة فــي التشــابكات الأماميــة والخلفيــة«، 

ص:24  ،2025

القطــاع  أهميــة  عــن  دراســة  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.17 	

ومســاهمة  الكلــي  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  الزراعــي 

الأماميــة  التشــابكات  فــي  الفرعيــة  القطاعــات 

ص:33-34. والخلفيــة،2025، 

دائــرة الإحصــاءات العامــة، الكتــاب الاحصائــي الســنوي،  	.18 	

بتصــرف.  ،2023

الســنوي  الكتــاب الاحصائــي  العامــة،  دائــرة الإحصــاءات  	.19 	

.85 صفحــة   2023

الخارجيــة،  التجــارة  بيانــات  العامــة،  الإحصــاءات  دائــرة  	.20 	

. ف بتصــر

دراســة مــن »جهــاز الإحصــاءات العامــة الأردنــي« حــول أداء  	.21 	

.2019 المركــزي،  الســوق 

ــر المنــاخ الوطنــي الثالــث،  وزارة البيئــة الأردنيــة: تقريــر تغيّّ 	.22 	

.2021

ــر  ــر الأث ــن – تقاري ــن الأردنيي ــة الاتحــاد العــام للمزارعي جمعي 	.23 	

2022 للأزمــات،  الاقتصــادي 

الاتحــاد العــام للمزارعيــن الأردنييــن: نتائــج مســح الاســتثمار  	.24 	

.2022 الزراعــي، 

ســنوية  تقاريــر  الغذائيــة:  للصناعــات  الأردنيــة  الجمعيــة  	.25 	

.)2023  –  2018( داخليــة 

جمعيــة الاتحــاد العــام للمزارعيــن الأردنييــن: تقديــر الخســائر  	.26 	

.2023 الزراعيــة، 

تقديــرات  الأردنييــن:  للمزارعيــن  العــام  الاتحــاد  جمعيــة  	.27 	

.2020 الأســواق،  إغلاق  مــن  الأضــرار 

نقابة المصدرين الأردنيين: بيانات موسم 2022. 	.28 	

ًـا في الأردن،  FAO & UNDP – تقاريــر الزراعــة الذكيــة مناخي� .29 	

2020

.FAO & ICARDA: Seed Systems in Jordan, 2020 .30 	

منظمــة الأغذيــة والزراعــة FAO:(: تقريــر »الزراعــة الذكيــة  	.31 	

.2019 الأردن«،  فــي  مناخيًًــا 

منظمــة الأغذيــة والزراعــة FAO: تقييــم سلســلة القيمــة  	.32 	

.2018 الأردن،  فــي  الزراعيــة 
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حــول   )FAO( المتحــدة والزراعــة للأمــم  الأغذيــة  منظمــة  	.33 	

2022 الزراعيــة  الحوكمــة 

ــة فــي  GIZ )التعــاون الألمانــي(: ورقــة عمــل “دور الرقمن .34 	

.2021  ، الأردنيــة”  الزراعــة  تعزيــز 

الصناعــات  تنافســية  »تقييــم  الألمانيــة:   GIZ دراســة  	.35 	

.2020 الأردن«،  فــي  الغذائيــة 

وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي الأردنيــة: تقريــر  	.36 	

.2022 العلمــي،  البحــث  علــى  الإنفــاق 

 Jordan Journal of دراســات محليــة منشــورة فــي مجلــة 	.37 	

.Agricultural Sciences

»مشــروع  الزراعــة،  ووزارة  المهنــي  التدريــب  مؤسســة  	.38 	

.2024 الكــوادر«،  وتأهيــل  الزراعــي  التدريــب 

وزارة العمــل الأردنيــة: تقديــر العمالــة الزراعيــة الوافــدة،  	.39 	

.2022

المعهــد العربــي للتخطيــط )الكويت(: دراســة حول سلاســل  	.40 	

القيمــة الزراعيــة فــي الأردن، 2020.

وزارة الزراعــة الأردنيــة – تقاريــر الأداء القطاعــي )2021– 	.41 	

)2023

للأمــن  الوطنيــة  »الاســتراتيجية  الأردنيــة:  الزراعــة  وزارة  	.42 	

.»2021-2030 الغذائــي 

الســنوية  الزراعــي  الأداء  تقاريــر  الأردنيــة:  الزراعــة  وزارة  	.43 	

.)1965-2023 (

فــي  الرقمــي  »التحــول  تقريــر  الأردنيــة:  الزراعــة  وزارة  	.44 	

.2022 الزراعــي«،  القطــاع 

وزارة الزراعة الأردنية: تقرير التنمية الريفية 2021. 	.45 	

الزراعيــة،  الصــادرات  أداء  تقريــر  الأردنيــة:  الزراعــة  وزارة  	.46 	

.2022

وزارة الزراعــة الأردنيــة: تقريــر آثــار التغيــر المناخي والأزمات  	.47 	

علــى الإنتــاج الزراعــي، 2022.

وزارة الزراعــة الأردنيــة: تقريــر قطــاع المســتلزمات الزراعيــة،  	.48 	

.2021

للتنميــة  الوطنيــة  »الاســتراتيجية  الأردنيــة،  الزراعــة  وزارة  	.49 	

.»2020-2025 الزراعيــة 

ــم وتحســين ممارســات  ــل تقيي ــة، دلي وزارة الزراعــة الأردني 	.50 	

العــام القطــاع  فــي  الحوكمــة 

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: تقاريــر الأداء الســنوية  	.51 	

.2023  –  2018

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: تحليــل تأثيــر المنــاخ علــى  	.52 	

الزراعــة الأردنيــة، 2020.

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: تقاريــر عــن الصناعــات  	.53 	

.2022  –  2019 بالزراعــة،  المرتبطــة  التحويليــة 

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: تقاريــر فنيــة حــول تطويــر  	.54 	

.)2005-2020( الزراعــي  الإرشــاد 

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: تقييــم تبنــي التكنولوجيا  	.55 	

.2020 الحديثــة، 

الإنتــاج  دراســات  الزراعيــة:  للبحــوث  الوطنــي  المركــز  	.56 	

.2021 الصعبــة،  المناخيــة  الظــروف  تحــت  الزراعــي 

المركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة: ورقــة سياســات حــول  	.57 	

.2021 الزراعــي،  التســويق 

الوطنــي  المركــز  عــن  الصــادرة  والتقاريــر  العمــل  ورش  	.58 	

والزراعــة الميــاه  حوكمــة  حــول  الزراعيــة  للبحــوث 

وزارة الصناعــة والتجــارة الأردنيــة: تقريــر »واقــع الصناعــات  	.59 	

.2022 الغذائيــة«، 

وزارة الصناعــة والتجــارة: تقريــر الأمــن الغذائــي الوطنــي،  	.60 	

.2021

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP(: تقييــم إدارة  	.61 	

.2019 الأردن،  فــي  الزراعيــة  التنميــة 

.Science Report, 2021 :منظمة اليونسكو 	.62 	

Jordan Gender in Agri� – هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة 	.63  

culture Report, 2021

المناخيــة  الدراســات  ملخــص  والــري:  الميــاه  وزارة  	.64 	

.2018-2022 والهيدرولوجيــة 

وزارة الميــاه والــري: ارتسلإاةيجيت اةينطول ايملله )-2040 	.65 	

)2023

البنــك الدولــي: »التقييــم المؤسســي للقطــاع الزراعــي  	.66 	

.2017 الأردنــي«، 

البنــك الدولــي: مراجعــة سياســات الزراعــة والتســويق فــي  	.67 	

.2018 الأردن، 

الأردن،  فــي  الأراضــي  حوكمــة  تقييــم  الدولــي:  البنــك  	.68 	

2019

البنك الدولي: التحول الزراعي في الأردن، 2021 	.69 	

فــي  الزراعيــة  المخاطــر  وإدارة  تقييــم  الدولــي:  البنــك  	.70 	

2021 الأردن، 

البنك الدولي:  تعزيز حوكمة الزراعة في الأردن، 2021 	.71 	
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البنك الدولي: تعزيز الابتكار الزراعي في الأردن، 2022 	.72 	

فــي  مــرن  غذائــي  نظــام  »نحــو  تقريــر  الدولــي:  البنــك  	.73 	

.2022 الأردن«، 

البنــك الدولــي: تقييــم المخاطــر المناخيــة فــي القطاعــات  	.74 	

.2023 الاقتصاديــة، 

البنــك الدولــي: دراســة »إصلاحــات لتحفيــز الإنتــاج الزراعــي  	.75 	

.2023 الأردن«،  فــي  التنافســي 

البنــك الدولــي: دراســة »تحفيــز سلســلة القيمــة الزراعيــة  	.76 	

.2023 الأردن«،  فــي 

نظام عمال الزراعة رقم 19 لسنة 2021 	.77 	

الاردنييــن  للنحاليــن  النوعــي  للاتحــاد  الداخلــي  النظــام  	.78 	

2008 لعــام  للطباعــة 

تصريح وزير الزراعة الاردني اذار 2025. 	.79 	
80.	https://www.youtube.com/watch?v=RvgSF7c9atM   
81.	
82.	https://www.startupsjo.com/En/problemdetails/2028
83.	https://www.land-links.org/country-profile/jordan/
84.	https://www.fao.org/jordan/our-office/jordan-at-a-glance/en
85.	FAO Stat
86.	https://www.mdpi.com/2220-9964/10/4/212



67

التحديث الاقتصادي للزراعة الأردنية: تحليل للتحديات واستشراف فرص التنمية المستدامة

الملاحق
ملحق رقم )1( التوصيات الاستراتيجية لتحسين الوصول إلى الأسواق الزراعية.

الإطار الزمني مؤشر الأداء الرئيسي 
)KPI( الجهة المسؤولة آلية التنفيذ السياسة العامة

18 شهرًًا
إطلاق النظام في 3 

أسواق رئيسية + نسبة 
رضا التجار والمزارعين

وزارة الزراعة، أمانة عمان الكبرى
اعتماد نظام مزادات 

إلكتروني علني وربطه 
بالجودة

إصلاح الاسواق المركزية 
والسماح بأسواق مركزية 

للقطاع الخاص

12 شهرًًا
إطلاق المنصة + عدد 
المزارعين المسجلين 
)10,000 على الأقل(

وزارة الاقتصاد الرقمي، وزارة 
الزراعة

تطوير منصة رقمية لتداول 
وتسعير المحاصيل بورصة زراعية إلكترونية وطنية

9 أشهر
تفعيل الوحدة + عدد 

العقود التصديرية 
الموقعة عبرها سنويًًا

وزارة الزراعة، وزارة الصناعة 
والتجارة والتموين، وزارة 

الاستثمار

إنشاء وحدة دعم تصدير 
زراعي متخصصة هيكلة منظومة التصدير

عامين
إنشاء مركزين نموذجيين 

+ تقليل الفاقد بعد 
الحصاد بنسبة 20%

وزارة النقل، وزارة الزراعة، وزارة 
الاستثمار

إنشاء مراكز تصدير 
)توضيب، تبريد، فحص( 

في مناطق الإنتاج
بنية تحتية حديثة للتصدير

بدءًًا من السنة 
المالية القادمة

عدد الشركات المستفيدة 
+ نمو الصادرات الزراعية 

بنسبة 15%

وزارة المالية، وزارة الزراعة، وزارة 
الاستثمار

تقديم إعفاءات ضريبية 
ورسوم شحن مدعومة تحفيز المصدرين

24 شهرًًا توقيع 5 اتفاقيات جديدة 
+ فتح 3 أسواق إضافية

وزارة الخارجية وشؤون 
المغتربين، وزارة الزراعة، وزارة 

الصناعة والتجارة والتموين

توقيع اتفاقيات تصدير 
زراعي جديدة + تفعيل 

الملحقين الزراعيين
تنويع الأسواق

موسم زراعي 
واحد

عدد العقود التعاقدية 
الموقعة + المساحة 

المزروعة بموجبها

وزارة الزراعة، الاتحاد العام 
للمزارعين الاردنيين

تدريب وتوجيه المزارعين 
لعقود إنتاج مسبقة الزراعة التعاقدية
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الملحق رقم )2( تقرير نتائج استبيان القطاع 
الزراعي في الأردن-تموز 2025

فــي إطــار متابعــة واقــع القطــاع الزراعــي فــي المملكــة 
شــارك  وطنــي  اســتبيان  أُُجــري  الهاشــمية،  الأردنيــة 
ــراء والمهتميــن بالزراعــة  ــه 170 مــن العامليــن والخب في
إلــى  الاســتبيان  يهــدف  المحافظــات.  مختلــف  مــن 
وتحديــد  الراهــن،  الوضــع  حــول  انطباعاتهــم  قيــاس 
عمليــة  توصيــات  وتقديــم  والفــرص،  التحديــات  أبــرز 
للنهــوض بالقطــاع، بمــا يتماشــى مــع رؤيــة التحديــث 

الاقتصــادي.

: خصائص المشاركين أوالًا

النوع الاجتماعي: شكّّل الذكور ما نسبته  	. 	1
%77.1 من المشاركين، مقابل %22.9 من 

الإناث، ما يعكس الغلبة الذكورية في العاملين 
والمتفاعلين مع القطاع الزراعي.

الفئة العمرية: توزعت الأعمار على النحو  	. 	2
التالي:

		الفئة الأكبر )%32.4( تتراوح أعمارهم بين -50 •
59 عامًًا، تليها فئة 49-40 عامًًا )%26.5(، مما 

يشير إلى مشاركة واسعة من ذوي الخبرة.

		المشاركون الشباب )أقل من 40 عامًًا( مثلوا  •
نحو %18.2 فقط.

التوزيع الجغرافي: حظيت العاصمة عمّّان بأكبر  	. 	3
تمثيل )%52.9(، تليها إربد )%16.5(، فيما 
توزعت بقية النسب على محافظات أخرى 

كالمفرق، البلقاء، الكرك، جرش، وغيرها.

الخبرة والتخصص: 	. 	4

		يمتلك %71.8 من المشاركين خبرة تفوق 10  •
سنوات في القطاع الزراعي.

		تنوعت مجالات العمل بين: خبراء )35.3%(،  •
موظفين حكوميين )%18.8(، مزارعين )نباتي 

وحيواني(، وممثلين عن شركات، جامعات، 
منظمات دولية، وجهات مانحة.

ثانيًًا: تقييم الوضع الزراعي الراهن

أظهرت نتائج التقييم العام للقطاع الزراعي ما يلي:

وصف أكثر من نصف المشاركين )55.3%(  		 •
الوضع بأنه »جيد”.

بينما رأى %27.1 أن القطاع يعاني من  		 •
»ضعف« في الأداء.

فقط %1.8 اعتبروه »ممتاز«، وهو ما يعكس  		 •
وجود فجوة بين الطموحات والواقع الميداني.

ثالثًًا: أبرز التحديات المؤثرة على تطور القطاع

وفــق تحليــل اختيــارات المشــاركين، بــرزت مجموعــة مــن 
التحديــات التــي تؤثــر علــى النهــوض بالقطــاع، أبرزهــا:

شح المياه وارتفاع تكاليفها )%9.2( – التحدي  		 •
الأهم والمتكرر.

التغيرات المناخية )%7.5(، وصعوبة التسويق  		 •
.)6.6%(

ضعف التوجيه الفني والإرشادي، وتعدد  		 •
الجهات الحكومية وضعف التنسيق فيما بينها.

محدودية استخدام التكنولوجيا الزراعية  		 •
والرقمنة.

ضعف سلاسل القيمة، والصناعات الزراعية،  		 •
وتمويل المشاريع.

إضافة إلى تحديات تتعلق بالبنية التحتية،  		 •
الأراضي، العمالة، وعدم استقرار السياسات 

الزراعية.
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رابعًًا: فرص واعدة لتحسين القطاع

يرى المشاركون أن هناك فرصًًا واعدة يمكن البناء 
عليها لتطوير القطاع، ومنها:

التوسع في الزراعة الذكية والزراعات غير  		 •
التقليدية )14.5%(.

تشجيع الابتكار الزراعي )%14(، والزراعة  		 •
التعاقدية )12.3%(.

تعزيز التصدير، والشراكة بين القطاعين العام  		 •
والخاص.

خامسًًا: توصيات عملية لتطوير الزراعة

أبــرز المقترحــات التــي تقــدم بهــا المشــاركون لتطويــر 
القطــاع تضمنــت:

تحسين التسويق الزراعي من خلال إنشاء  		 •
بورصة زراعية إلكترونية )8.4%(.

دعم البحث العلمي والرقمنة، وإدخال التأمين  		 •
الزراعي الوطني.

توسيع التعاونيات وتوفير التمويل الميسر،  		 •
وتحسين سلاسل القيمة والتعبئة والتبريد 

والنقل.

إنشاء نظام وطني لتخطيط الإنتاج، وحاضنات  		 •
تطبيقية، وصندوق وطني لدعم الزراعة.

سادسًًا: نقاط القوة في الزراعة الأردنية

رغم التحديات، أظهر المشاركون تقديرًًا لمزايا القطاع:

خبرة المزارعين )%21.5(، وتنوع المناخ  		 •
.)20.6%(

جودة المنتجات الزراعية، والموقع الجغرافي  		 •
المميز.

سابعًًا: أداء متميز في بعض المناطق والقطاعات

أكد %82.4 من المشاركين وجود قطاعات أو  		 •
مناطق تحقق أداءًً متميزًًا، منها:

o	الأغوار والمفرق والبادية الشمالية. 	

o	الزراعات المحمية، التمور، الزيتون، الدواجن،  	
الزراعات التعاقدية، الزراعات الذكية.

ثامنًًا: تقييم أداء وزارة الزراعة تجاه رؤية التحديث 
الاقتصادي

عنــد تقييــم مــدى اســتجابة سياســات وخطــط الــوزارة 
للرؤيــة الوطنيــة:

وصف %41.2 أداء الوزارة بأنه »جيد”، 		 •

واعتبره %20 »جيد جدًًا”، 		 •

تاسعًًا: مقترحات إضافية من المشاركين

التوصيــات  مــن  غنيــة  مجموعــة  المشــاركون  قــدّّم 
أبرزهــا: مــن  النوعيــة، 

تطوير أنظمة الإنتاج النباتي والحيواني  		 •
التقليدية والحديثة.

توطين التكنولوجيا وتعزيز البحث العلمي  		 •
الزراعي.

تفعيل الإرشاد الزراعي وتدريب الكوادر الشابة. 		 •

تحسين بنية الأسواق الزراعية، وتحديث  		 •
التشريعات.

الرقمنة، والحوكمة، واستخدام الطاقة  		 •
المتجددة.

تعزيز برامج تمويل صغار المزارعين، وتنظيم  		 •
العمالة، وتمكين المرأة والريفيين.
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خلاصة واستنتاجات
يكشف الاستبيان عن واقع زراعي متعدد الأبعاد:

فــرصٌٌ كبيــرة كامنــة، يقابلهــا تحديــات مزمنــة بحاجــة إلى 
ًـا واضحًًا بقضايا  حلــول هيكليــة. المشــاركون أظهروا وعي�
للتنفيــذ.  قابلــة  عمليــة  توصيــات  وقدمــوا  القطــاع، 
الحكوميــة  السياســات  مواءمــة  هــو  الآن  المطلــوب 
مــع هــذه الملاحظــات، وتفعيــل الشــراكة الفاعلــة مــع 
القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي، لضمــان تحقيــق 
تحــول زراعــي مســتدام وشــامل يواكــب رؤيــة التحديــث 

الاقتصــادي ويعــزز الأمــن الغذائــي الوطنــي.
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